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por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

Con el fin de garantizar los derechos a las generaciones presentes y
futuras deberd procurarse la sostenibilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas seran
los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra
dictarse disposicion alguna o invocarse acuerdos de ninguna naturaleza,
para apartarse de lo alli establecido.

Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la
edad, el tiempo de cotizacion y las demés condiciones que sefiale la ley.
Salvo lo dispuesto en el ultimo inciso del presente acto, no habra
regimenes pensionales especiales ni exceptuados, con excepcion del
aplicable a la fuerza publica, ni pensiones obligatorias superiores a 25
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al afio.

El minimo vital para fines de pension sera equivalente al salario
minimo legal vigente.

Las reglas especiales en materia pensional incluidas en pactos,
convenciones colectivas de trabajo o acuerdos validamente celebrados,
que estén rigiendo al entrar en vigencia el presente acto legislativo, se
mantendran por el término inicialmente convenido del pacto, convencion
o acuerdo y en todo caso perderan vigencia el 31 de diciembre del afio
2007. La vigencia de los regimenes pensionales de transicion, los
especiales, los exceptuados asi como cualquier otro distinto al establecido
de manera permanente en las reglas generales de la Ley 100 de 1993 y sus
reformas expirara el 31 de diciembre del afio 2007. No obstante lo
anterior, el régimen especial del Presidente de la Republica expirara a
partir de la vigencia del presente acto legislativo.

No hay derechos adquiridos a la inmutabilidad de la ley. El legislador
podra siempre modificar el régimen pensional sin que deba respetar
expectativas, pero no podrd desconocer derechos adquiridos, esto es
aquellos que se tienen por haberse cumplido los supuestos de hecho
previstos en la norma vigente antes de la expedicion de la nueva ley, de

conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero de la presente reforma
constitucional.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de la Proteccién Social,
Diego Palacio Betancourt.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo que se presenta a consideracion del
Congreso constituye un elemento fundamental del conjunto de medidas
que se han venido adoptando para hacerle frente a los graves problemas
que se presentan en materia de financiacion del pasivo pensional.

A través de dicho proyecto se introduce como criterio el que debe
procurarse la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social,
asegurando realmente la efectividad del derecho a una pension para todos
los colombianos, y conciliando el derecho a las pensiones con lanecesidad
que tiene el Estado de destinar recursos para atender sus deberes frente
a todos los colombianos en materia de salud, educacioén y otros gastos
sociales. Buscando lograr esto también se establece que a partir de la
vigencia del presente acto legislativo el Sistema General de Pensiones
solo reconocera trece mesadas al afio.

Adicionalmente el presente Acto Legislativo busca asegurar que el
sistema pensional colombiano sea equitativo para todos los colombianos,
para lo cual sefiala que a partir de 2008 los requisitos y beneficios
pensionales serdn los que establezca la Ley del Sistema General de
Pensiones.

El proyecto ademés busca evitar que el régimen de pensiones se
vuelva rigido e inmodificable, lo cual pone en peligro la sostenibilidad
del régimen de pensiones e incluso las finanzas publicas. Para tal efecto
se reconoce la competencia del Congreso para modificar el régimen
pensional, sin que puedan oponérsele expectativas o invocarse derechos
adquiridos a un régimen pensional, cuando no se han cumplido los
requisitos establecidos por la ley para adquirir el derecho a la pension.

1. El Sistema de Seguridad Social en la Constitucion Politica

Inicialmente la proteccion de las personas contra los riesgos de vejez
o invalidez se estructurd como una consecuencia de la relacion laboral.
Asi lo contemplaba el Codigo Sustantivo del Trabajo.
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La Constitucidon Politica de 1991 adoptd en materia de seguridad
social un modelo distinto, pues establecid en su articulo 48 “se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social” y
a tal efecto sefiald que: “La Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestard bajo la direccidn, coordinacion y
control del Estado, en sujecion alos principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la ley”.

De esta manera, el articulo 48 de la Constitucion Politica previd el
régimen de seguridad social como un régimen independiente del laboral.
De hecho, la Constitucion de 1991 excluy6 de la autonomia de la voluntad
privada el derecho a la prestacion de la seguridad social y considero esta
como un derecho de la persona por su simple participacion en el cuerpo
social, que desborda los limites de la relacion laboral y que se materializa
mediante la prestacion de un servicio publico de caracter obligatorio que
el Estado debe dirigir y coordinar, con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Asi el Sistema de Seguridad Social del cual hace parte el régimen
pensional es hoy un Sistema que deberia en los términos de las normas
que lo regulan cubrir a todos los habitantes del territorio nacional contra
las contingencias que los afectan, conforme a los principios de
universalidad, progresividad, eficacia, eficiencia y solidaridad, y su
organizacion es de reserva del legislador'.

El presente proyecto de acto legislativo es perfectamente armoénico
con lo que dispuso el articulo 48 de la Constitucidon e introduce dos
nuevos criterios, el de equidad y el de sostenibilidad financiera del
sistema, los cuales es necesario incluir por cuanto se dispone de recursos
limitados que deben ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de
la poblacidn, para lo cual se deben establecer los mecanismos que logren
su suficiencia con el fin de que realmente se dé la efectividad del derecho.

Estos principios, por lo demads, corresponden al espiritu de la
Constitucion Politica. En efecto, el propio preambulo de ella dispone que
la misma se adopta para asegurar a los integrantes de la Nacion, entre
otras cosas, la justicia y la igualdad, y garantizar un orden politico,
econdmico y social justo. Adicionalmente, el articulo 2° de la Carta
sefiala como uno de los fines del Estado asegurar la efectividad de los
derechos, por lo cual los que se otorguen no deben ser meramente teoricos
sino efectivos en la realidad.

Ahorabien, como se sefial6 la Constitucion establecio que al Congreso
correspondia regular el régimen pensional. Sin embargo, recientemente
la honorable Corte Constitucional considerd, segin se desprende del
texto del comunicado de prensa, que existia un derecho al régimen de
transicion, por lo cual no podia ser modificado por el Congreso. Dicha
decision afecta entonces la posibilidad de que el Congreso adopte
reformas para asegurar la sostenibilidad financiera del régimen pensional,
por lo cual también es necesario precisar en la Constitucion el alcance de
la competencia del legislador en esta materia.

2. La Ley 100 y los problemas del Sistema de Pensiones

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se buscd darle aplicacion a
los principios constitucionales y solucionar los problemas financieros
estructurales que se evidenciaban en materia del Sistema Pensional y que
eran el resultado de decisiones tales como bajas cotizaciones, cuando las
habia, dispersion de regimenes pensionales y beneficios exagerados.
Todo esto se agravo por razones de tipo demografico, como es el caso de
la disminucion en las tasas de natalidad, fecundidad y mortalidad,
combinadas con aumentos en la esperanza de vida.

La esperanza de vida al nacer paso de 61 afios al inicio de los afios
setenta, a 70 afios a finales de los afios noventa y es posible que aumente
a 74 afios en el 2015. Asimismo, la esperanza condicional de un adulto
que alcanza los 60 afios supera los 80 afios.

CUADRO 1

Esperanza completa de vida y edad maxima esperada

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025

Gruposde | e Edad e Edad e Edad e Edad e Edad e Edad
edades esperada esperada esperada esperada esperada esperada

Femenino  55-59 24 81 24 82 25 82 25 83 25 83 26 83
60-64 20 82 20 83 21 83 21 83 21 84 22 84
55-59 22 79 22 80 22 80 23 80 23 80 23 80
60-64 18 81 18 81 19 81 19 81 19 81 19 82
Fuente: DANE.

Género

Masculino

e : Numero de afios que se espera viva cada grupo de edades.

NOTA: En el calculo de pensiones debe considerarse ademas el tiempo de disfrute de la pension de los sustitutos del pensionado.

De hecho, con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993 se
estimaba que el pago de una pension duraba en promedio cerca de 15
afios, aspecto tenido en cuenta para el cdlculo de las cotizaciones,
mientras que actualmente dicha expectativa de pago estd en 26 afios
incluyendo el disfrute de la pensidn por parte de los beneficiarios, con
tendencia a aumentar, con el costo para las finanzas publicas que esto
significa, dado el tiempo adicional que deben financiarse las pensiones
ya causadas.

Enelcaso concreto del ISS, ademas del efecto del proceso demografico,
el desequilibrio financiero se agudizo por cuanto ha habido un proceso de
maduracion del Régimen de Prima Media. Lo anterior significa que la
tasa de dependencia, definida como la relaciéon entre el numero de
pensionados y el numero de afiliados cotizantes, ha experimentado un
aumento, porque este indicador que era de 2 pensionados por cada 100
afiliados en 1980, lleg6 a un nivel de 10 pensionados por cada 100
afiliados cotizantes en 1993 y a 21 pensionados por cada 100 afiliados
cotizantes en el Régimen de Prima Media en el afio 2002.

Las medidas tomadas con la Ley 100 de 1993 no fueron suficientes
para solucionar los grandes desequilibrios que ya en ese momento se
presentaban en el sistema, como eran el proceso demografico y la
maduracion del Régimen de Prima Media. A esto se sumo un factor
adicional en contra de la estabilidad financiera del ISS y del Sistema
General, la fase recesiva experimentada por la economia colombiana en
la segunda mitad de los afios noventa y comienzos del presente siglo. Los
altos niveles de desempleo e informalidad derivados de la crisis no han
permitido que los afiliados cumplan con el pago de sus aportes y ha sido
creciente el numero de afiliados inactivos en el sistema dual.

© La honorable Corte Constitucional se ha ocupado de precisar el objeto y las

caracteristicas del sistema de seguridad social, para lo cual ha hecho énfasis en
que se trata de un servicio publico obligatorio que busca cubrir las contingencias
que pueden menoscabar la salud y capacidad economica de los habitantes, debe
ser universal y solidario y su regulacion corresponde al legislador. Asi por
ejemplo, en Sentencia C-714-98 expreso:

“En multiples sentencias de constitucionalidad o de tutela’ esta Corporacion ha
estimado que la seguridad social es un servicio publico obligatorio prestado en los
términos y condiciones establecidos por la ley, cuya estructura esta conformada
por un conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que dispone la
comunidadpara gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo
y sistemdtico de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen
para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las
que menoscaban la saludy la capacidad econémica de los habitantes del territorio
nacional, con el proposito de lograr el bienestar y la integracion en la comunidad.
También ha sostenido esta Corte que el sistema de seguridad social integral tiene
por objeto garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad
paraobtenerun mejor vivir acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion
de las contingencias que los afecten, por lo tanto, el sistema implica el cumplimiento
y el desarrollo de unos principios como los de universalidad, progresividad,
eficacia, eficiencia y solidaridad, y comprende las obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura
territorial hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema mediante
mecanismos que, en desarrollo del principio constitucional de solidaridad, permiten
que sectores con o sin capacidad economica se vinculen al sistema y puedan gozar
del otorgamiento de las prestaciones en forma integral en materia de salarios y
pensiones. En este orden de ideas, el servicio publico de la seguridad social, a
juicio de la Corte, debe prestarse con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, unidady participacion en forma progresiva, con el objeto

de amparar a la poblacion colombiana, en este sentido, el contenido normativo de
la Ley 100 de 1993 y demas normas complementarias, debe ser interpretado,
tomando en cuenta este particular marco conceptual. En consecuencia, la
organizacion del aparato de la seguridad social integral, cuya direccion,

coordinacion y control estard a cargo del Estado, cuyos objetivos bdsicos son los
de garantizar las prestaciones economicas y de salud a quienes gozan de una

relacion laboral o capacidad economica suficiente para afiliarse al sistema o a los
diversos grupos humanos de la poblacion subsidiada o garantizar los servicios
sociales complementarios; es, en criterio de esta Corporacion, de reserva del
legislador; por lo tanto, los mecanismos de acceso al sistema para la poblacion de
trabajadores dependientes o independientes, esta condicionado por los precisos
términos que establezca el legislador, mediante el ordenamiento pertinente.

I T-056/97 M. P. Doctor Alejandro Barrera Carbonell y C-111/96 M. P. Doctor
Fabio Morén Diaz”.

(Se subraya).
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A lo anterior se agrega que la Ley 100 de 1993 no cobijé todos los
sectores, pues no incluy6 a los miembros de las fuerzas militares, a los
servidores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a los trabajadores de Ecopetrol. Asimismo, la ley no afectd
las convenciones o pactos colectivos regularmente celebrados ni impidio
que se continuaran celebrando.

De esta manera, el Sistema General de Pensiones, incluyendo el
régimen de transicion, y los regimenes exceptuados en Colombia han
venido presentando dificultades de financiamiento que se reflejan en
elevados déficits operacionales. En efecto, el déficits operacional que se
muestra en el cuadro que se expone a continuacién, medido como el
desequilibrio entre cotizaciones y beneficios del sistema pensional,
generd la necesidad de utilizar recursos de las reservas del ISS y del
Presupuesto General de la Nacion equivalentes al 3.3% del PIB en el afio
2000 ($5.1 billones) y de 4.6% del PIB para el afio 2004 ($8.2 billones).

CUADRO 2
Balance Operacional de Entidades Publicas pensionales®
Aiios 2000 a 2004
(% del PIB)

Crecimiento
promedio
2000 2001 2002 2003 2004 anual
2000-2004
Aportes del Sistema 1.1 1.1 1.0 1.1 1.1 0.0%
Pagos 44 4.8 5.2 55 57 +6.7%
Déficit Operacional (*) 33 3.7 42 44 4.6 +8.7%
Fuente: DNP.
Notas:

— La muestra no incluye a la totalidad de entidades que pagan pensiones con cargo al Presupuesto General
de la Nacion.

—En los afios 2000, 2001 y 2002 aplicaba lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, en el afio 2003 estuvo vigente
la Ley 797 de 2003.

(*) Incluye aportes de la Nacion, y del ISS con cargo a sus reservas financieras.
+ ‘[FMI - transicion2008-07-07-04-Monica.xls] Cuadro déficit operacional’!$C$11
Balance Operacional de Entidades Publicas pensionales
En los aiios 2000 y 2002 (Antes de la Ley 797)

% del PIB 2000 2002 Crecimiento promedio anual
Aportes del Sistema 1.2 1.1 - 4.4%

Pagos 4.6 52 +6.3%

Déficit Operacional (*) 34 4.1 +9.8%

Fuente: DNP.

Nota: La muestra no incluye a la totalidad de entidades que pagan pensiones con cargo al
Presupuesto General de la Nacion.
(*) Incluye aportes de la Nacion, y del ISS con cargo a sus reservas financieras.
La evolucidn del déficit operacional por pensiones a mediano y largo
plazo se refleja en el siguiente grafico:
GRAFICO 1
Evolucion del déficit operacional por pensiones
a cargo de la nacion

BALANCE OPERACIONAL SIN REFORMA PENSIONAL DE LA LEY 797 DE 2003
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2 El siguiente cuadro de balance operacional fue presentado en la exposicion de motivos de la reforma

pensional que resulto en la expedicion de la Ley 860 de 2003. Las cifras presentadas en el Cuadro 2
de la presente exposicion de motivos tienen variaciones por efecto de recalculos del PIB y ajustes de
las cuentas fiscales.

Asi las cosas, con posterioridad a la Ley 100 de 1993 se produce una
situacidn insostenible porque se estaba generando una transferencia
intergeneracional de pasivos, en la medida en que serian los actuales y
futuros contribuyentes, con sus aportes de impuestos y de cotizaciones,
los que deberian financiar, no solo la deuda asi causada que corresponde
a las pensiones corrientes, sino ademas su propio gasto social y sus
propias futuras pensiones.

El déficit operacional en materia de pensiones agravaba la dificil
situacion econdmica que venia atravesando el pais, la cual repercutia
negativamente en el empleo, en los ingresos tributarios y de cotizaciones.
En efecto, para financiar el gasto social de pensiones, de acuerdo con las
obligaciones constitucionales, durante los ultimos diez afios, la Nacién
ha utilizado recursos que de otra forma hubieran estado destinados a otros
fines y objetivos esenciales del Estado. Como consecuencia, la Nacion ha
debido recurrir a un creciente endeudamiento interno y externo para
financiar entre ellas la creciente inversion social en salud y educacion.

El déficit operacional por pasivos pensionales de los Gltimos 12 afios,
ascendia antes de la Ley 797 de 2003 al 30.5% del PIB, es decir, que
equivalia el 60% de la deuda publica total, lo cual era insostenible
macroecondmica y fiscalmente. La carga sobre la generacion actual y las
futuras no era consistente con los ingresos de las mismas.

El valor de la proyeccion del déficit pensional de acuerdo con cifras
del DNP ascendia antes de la expedicion de la Ley 797 al 207% del PIB
de 2000, en un horizonte de 50 afios.

Fue por estas razones que se propuso por parte del Gobierno reformar
el sistema pensional y el Congreso aprobd las Leyes 797 y 860 de 2003
con las cuales el déficit pensional disminuy6 a 170,2% del PIB en el
mismo horizonte. Sin embargo, al ser declarada inconstitucional la
modificacion del régimen de transicion, el déficit pensional volvio a
ascender a 187% del PIB.

Sin embargo esta cifra no es satisfactoria. A manera de comparacion
puede verse en la siguiente tabla que el nivel de estos pasivos no esta lejos
de los niveles alcanzados en otros paises, tanto desarrollados como
subdesarrollados, pero es superior al de otros paises de Latinoamérica:

CUADRO 3
Pasivo Pensional como % del PIB

Pais Pasivo Pensional
Italia 242
Francia 216

Reino Unido 193
Colombia 170

Japon 162
Uruguay 156
Turquia 146

Costa Rica 97
Filipinas 81

Vale la pena observar que los paises con un nivel similar de pasivos
al de Colombia en materia de pasivos pensionales, son desarrollados o
industrializados, y por tanto tienen pleno acceso a los mercados financieros
internacionales. Cabe anotar que si bien el nivel de pasivo en Colombia
en términos del PIB es similar al de Japdn, como se explica mas adelante,
el nivel de cobertura de poblacion en edad de pensidn con este beneficio
en nuestro pais es cercano al 23% de las personas de 60 o mas afios, en
tanto en ese pais asidtico el sistema pensional cobija al 88% de la
poblacién mayor de 65 afios, que ademas tiene la expectativa de vida mas
alta del mundo. Es decir, que una deuda proporcionalmente parecida en
términos del PIB esta distribuida entre un grupo considerablemente
menos representativo de habitantes en el caso colombiano.

En el caso de Colombia los pensionados alcanzan un millon de
personas, frente a 4 millones de personas en edad de pension. Los
afiliados alcanzan la cifra de 11,5 millones de personas, de los cuales
solamente son cotizantes activos 5,2 millones de personas, frente a una
poblacion econdmicamente activa de 20.5 millones de personas. Esta
diferencia se explica por una fidelidad relativamente baja al sistema,
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debida entre otros a la informalidad que nos caracteriza, a los ciclos
econdmicos recesivos y su efecto sobre el empleo.

No obstante, es importante sefialar respecto de la cobertura que el
nimero de afiliados si ha aumentado con posterioridad a la Ley 100 de
1993. Esto se debe a que esta ley establecid prestaciones economicas para
todos los que hubieran cotizado alguna vez al Sistema. Estas nuevas
prestaciones son la devolucion de saldos y la indemnizacién sustitutiva,
las cuales tienen en cuenta los bonos o titulos pensionales para trabajadores
que laboraban a la entrada en vigencia de la ley en empresas que asumian
directamente sus pensiones. Sin embargo, la cobertura referente a
cotizantes todavia se ve afectada por la falta de fidelidad al Sistema, como
se sefiald. No sobra advertir que a partir de 1993 se han introducido
medidas legales y administrativas para mejorar la fidelidad de cotizacion
al sistema, ampliando la cobertura y controlando la evasién. Dentro de
estas medidas se destacan la obligatoriedad de la afiliacion de los
contratistas y trabajadores independientes (lo cual se logré con la Ley 797
de 2003) y la creacion y puesta en marcha del sistema de Registro Unico
de Aportantes (RUA), en 1998.

Desde otro punto de vista hay que tener en cuenta, ademads, que las
pensiones reconocidas por el sistema colombiano son comparativamente
mas generosas que en la mayoria de los paises industrializados, asi como
de los de Latinoamérica. Al respecto, debe considerarse que mientras en
Colombia, el periodo de cotizacidn para acceder a una pension que sea un
promedio del 65% del ingreso base de liquidacion (IBL) es de 20 afios,
en Bolivia es de 33 afios, en Chile de 35 afios, en El Salvador es de 49 afios
y en México es de 34 afios. Asimismo, mientras que el nivel de las
pensiones en nuestro pais es, aproximadamente, del 65% del IBL, en el
resto de paises latinoamericanos, es en promedio cercano al 44%.

Para hacer frente a los problemas de sostenibilidad del sistema, se
evidencio la necesidad de tomar medidas teniendo en cuenta lo sucedido
enlosultimos afios en América Latina con los pensionados. La experiencia
de paises como Argentina y Ecuador ilustra como el grupo de poblacion
correspondiente a los pensionados y las personas de menores ingresos es
uno de los mas afectados al momento de una crisis macroeconomica,
crisis que en este caso tiene su origen en la insolvencia del Estado por el
desequilibrio entre ingresos y obligaciones.

Cuando estos paises no accedieron al crédito interno o externo
tuvieron que tomar una serie de medidas como el recorte de gastos,
incluidos los de pensiones. A manera de ejemplo, en Ecuador las
pensiones que estaban entre US$100 y US$120 mensuales fueron
recortadas a US$15 mensuales, entre otros por el efecto de la devaluacion.
Casos similares de reduccidn masiva de las pensiones se presentaron en
paises de Europa, con problemas estructurales y macroeconomicos, que
se encontraban en proceso de transicidn a una economia de mercado,
como el caso de los antiguos paises del bloque soviético, en donde
perdieron poder adquisitivo y llegaron en algunos casos a tan solo US$5.

Estas experiencias demuestran que es necesario mantener la
sostenibilidad respecto de los nuevos afiliados y buscar mecanismos
adicionales para financiar el déficit que se origina en las prestaciones
reconocidas y en curso de reconocimiento. El proyecto de acto legislativo
que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica pretende
reforzar las medidas adoptadas con la Ley 797 de 2003, sefialando como
uno de los principios del Sistema, procurar su sostenibilidad financiera.

3. Las reformas realizadas al Sistema General de Pensiones

Para hacer sostenible el Sistema y reducir en alguna proporcion los
déficits esperados, el honorable Congreso de la Republica aprobd una
reformapensional atravésdelaLey 797, 1a cual contemplo modificaciones
de los requisitos y de los beneficios del Sistema General de Pensiones, de
manera que se logré una disminucion del déficit pensional de la Nacion
del 40% del PIB del afio 2000, en un horizonte de 50 afios, propendiendo
a la sostenibilidad de los pagos pensionales futuros y por la estabilidad
macroecondomica y fiscal del pais. Esta ley también reformé el régimen
de transicion.

Ahora bien, la Corte Constitucional declar6 inconstitucionales, por
vicios de tramite, las disposiciones de dicha ley que reformaban el
Régimen de Transicion. El considerable impacto fiscal que tiene el

régimen de transiciéon condujo a que el Gobierno debiera insistir en la
reforma del régimen de transicidn, pues entre los afios 2003 y 2004 se
presentaria un incremento del 21% en los pagos corrientes de pensiones
a cargo de la Nacion, pasando de $7.1 billones en 2003 a $9.9 billones en
2004, por efecto del crecimiento vegetativo del nimero de pensionados
y, sobre todo, por los mayores aportes del presupuesto que se requieren
ante el inminente agotamiento de las reservas financieras del ISS, este
afio’.

Por estas razones el Gobierno Nacional presentd y el Congreso aprobo
laLey 860 de 2003, con la cual fundamentalmente se modific6 el régimen
de transicion.

Las leyes 797 y 860 buscaron conciliar el interés publico que esta
envuelto en la subsistencia del sistema de seguridad social y la satisfaccion
delderechoirrenunciable ala seguridad social que garantiza la Constitucion
Politica con la expectativa que tenian quienes se encontraban en el
régimen de transicion.

Ahora bien, recientemente por Sentencia C-754-04, cuyo texto
completo aun no se conoce, la honorable Corte Constitucional declard
inconstitucionales las normas de la ley 860 que modificaban el régimen
de transicidn, porque considerd que existian vicios de procedimiento en
el tramite del proyecto y que, adicionalmente, “existe un derecho al
régimen de transicion de las personas cobijadas porel mismo” (comunicado
de prensa de la Corte Constitucional). Como quiera que el Gobierno
considera que para asegurar la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones es necesario reformar el régimen de transicion, por
tal razon se propone en el presente acto legislativo, establecer claramente
la competencia del Congreso de la Republica en esta materia, sin que
deba respetar expectativas, ni pueda oponérsele un derecho a un régimen
legal, cuando no se han cumplido las condiciones para adquirir el derecho
a una pension.

4. Los problemas que subsisten

El reciente fallo de la Corte Constitucional hace imperativo entonces
volver a revisar el régimen de transicion, pues aunque las medidas
adoptadas contribuyeron a mejorar el balance operacional del sistema, no
han logrado equilibrarlo totalmente.

El pais gasta mas en seguridad social que en otros sectores que
también representan en una u otra forma prioridades constitucionales.

A continuacion puede verse la distribucion de los recursos del
presupuesto de la Nacion para el afio 2004, de acuerdo con la metodologia
de clasificacion funcional.

CUADRO 4
Presupuesto General de la Nacion 2004
Resumen Clasificacion Funcional
Billones de pesos

CATEGORIA VALOR |PARTICIPACION%
Proteccion social 15.8 317
Pensiones 9.1 18.2
Otros (*) 6.8 13.6
Educacion 9.0 18.1
Salud 6.7 134
Actividades y servicios de defensa 43 8.6
Actividades de orden piblico y seguridad nacional 4.2 8.5
Funcion Publica General 24 4.8
Infraestructura bésica, produccion y prestacion de servicios 2.0 3.9
Fomento y regulacion del desarrollo econdmico 1.7 33
Vivienda y espacio publico 0.9 1.9
Recreacion, deporte, cultura y comunicacion 0.6 1.2

3 Para el afio 2004 se le deben transferir al ISS recursos por valor de $1.6 billones

aproximadamente, para el afio 2005 esta cifra asciende a $3.7 billones, y para el afio
2006 a cerca de $6 billones.
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CATEGORIA VALOR |PARTICIPACION%
Medio ambiente 0.2 0.3
Actividades piiblicas que no corresponden a funciones 2.1 4.2
TOTAL FUNCIONAL 49.9 100.0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Nota: No incluye servicio de la deuda publica. En pensiones no incluye 0.9 billones de aportes de la
Nacion que se planea adicionar para pagos de pensiones del ISS asegurador.

(*) Incluye cesantias, atencion a la familia y a la nifiez, atencion a la vejez (Actividades del ICBF y el
SENA entre otros).

Al examinar la composicion funcional del Presupuesto General de la
Nacién para el afio 2004, sin incluir servicio de la deuda publica, la
categoria de Proteccion Social concentra el 31.7% del total con $15.8
billones, dentro de la cual se destaca la importancia del pago de pensiones
corrientes, que suma $9.1 billones, que equivalen a mas del 18.2% del
total de ese presupuesto, valor que incluye $0.7 billones que han sido
presupuestados y se requieren para que el ISS pueda atender sus
obligaciones pensionales en ese afio (no incluye la adicién proyectada de
0.9 billones aproximadamente para este mismo proposito).

A manera de comparacidn, en el afio 1993 los pagos de pensiones
fueron de $0.5 billones que en ese afio representaron 5.3% del Presupuesto,
lo cual evidencia el crecimiento de estas erogaciones con cargo al erario
publico, que han aumentado su participacion en mas de tres veces en diez
aflos (este escenario incluye los efectos de disminucidn del gasto pensional
de lareforma de la Ley 797). Lo anterior a pesar de que otros gastos como
el de transferencias a las entidades territoriales (principalmente compuestas
por salud y educacion) también han tenido un crecimiento considerable,
pasando de un valor equivalente al 18% del presupuesto en 1993, a uno
de 28% en el 2004.

Es decir que a los pagos corrientes de las pensiones, corresponde una
porcion del presupuesto que es mayor que el de cada uno de los demas
sectores incluidos en el presupuesto. Debe resaltarse que con estos
recursos, unicamente se atiende cerca de medio millon de pensionados
(Cuadro siguiente).

CUADRO 5
Pensionados 2004 por entidad
Nuimero de personas

ENTIDAD TOTAL PENSION
PENSIONADOS PROMEDIO
ESTIMADOS (Salarios minimos)

Cajanal 196.935 2.9
Caja de Retiro de la Policia Nacional 65.346 2.7
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 63.504 2.7
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 32.588 4.7
Ministerio de Defensa 27.926 2.1
Policia Nacional 20.457 3.0
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales 16.577 24
Foncolpuertos 15.908 6.8
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero 10.649 3.6
SENA 4.203 32
Universidad Nacional de Colombia 4.182 59
Ministerio de Agricultura 3.404 3.0
Incora 2.079 2.7
Fondo de Prevision Social del Congreso 1.755 20.7
Otras entidades 6.747

TOTAL FUNCIONAL 472.260

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

No estan incluidos los pensionados del ISS porque por ahora solo estin presupuestados $0.7 billones de
la Nacion para colaborar con la financiacion del ISS asegurador.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que con un nivel similar de
recursos de presupuesto de la Nacion con que se pagan pensiones, se
financia la educacién de 8.2 millones de nifios en el pais, y con los

recursos de salud se cofinancia la atencidon de 11.4 millones de afiliados
al Régimen Subsidiado, es decir, con recursos similares o inferiores se
presentan niveles de cobertura mucho mayores en el caso de otras
actividades en las que debe concurrir la Nacidn, para su funcionamiento,
que tienen el caracter de derechos constitucionales, y que tienen un efecto
importante sobre el futuro desempefio econdmico y social del pais.

Es por ello necesario hacer una reforma que asegure un tratamiento
equitativo en materia pensional que cobije a todos los colombianos para
lo cual se requiere forzosamente limitar las posibilidades de modificar
convencionalmente las reglas pensionales.

Solo en el caso de la fuerza publica, habida cuenta de las caracteristicas
de este grupo de servidores publicos y de los riesgos a que sus integrantes
estan sometidos se justifica mantener un régimen especial como sucede
en muchos paises del mundo.

En el aparte 6 se explicard como las ultimas reformas legales y la
presente propuesta de reforma constitucional, en lo que se refiere a la
mesada adicional, equilibran el Sistema y lo hacen financieramente
sostenible en relacion con los afiliados que hubieran ingresado a partir de

la expedicion de la Ley 797; es decir, que estas personas no generaran

nuevo déficit, de acuerdo con las condiciones demograficas actuales. En
consecuencia, el déficit a financiar hoy del Sistema de Seguridad Social

seria el déficit generado por los derechos adquiridos y por los que se
consoliden en el futuro en virtud del régimen de transicion, y en una
menor medida, por los derechos que se consoliden en cabeza de personas
en el caso de las cuales se produce un subsidio teniendo en cuenta las
bajas tasas de cotizacion existentes antes de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, este proyecto pretende resolver definitivamente el
primero de los problemas mencionados, es decir, mantener la
sostenibilidad respecto de los nuevos afiliados. Respecto del segundo
problema,seranecesario adoptar medidas fiscales y macroecondomicas
complementarias. Es por ello necesario dotar al Congreso de
competencias para hacer una reforma que permita la sostenibilidad del
sistema.

5. El contenido del acto legislativo

5.1 La sostenibilidad financiera del sistema como principio
constitucional

Enlamedidaen queel pais havenido haciendo un esfuerzo considerable
por sanear el problema pensional, es fundamental establecer mecanismos
para evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda verse desperdiciado.
Por tal razoén, se propone incluir como principio constitucional el de la
sostenibilidad financiera del Sistema. Lo anterior implica, por
consiguiente, que en cualquier regulacion futura que se haga del régimen
pensional se debe preservar su equilibrio financiero, evitando por
consiguiente situaciones criticas como las que podrian producirse de no
adoptarse las reformas que han venido siendo estudiadas por el Congreso
y el presente proyecto de acto legislativo.

5.2 La eliminacion de regimenes exceptuados o especiales

Como ya se dijo, las reformas legales mantienen los regimenes de
transicién y mas grave aun, no impiden que se celebren pactos o
convenciones por los cuales se convengan beneficios pensionales muy
superiores a los previstos por las leyes que regulan el Sistema de
Seguridad Social.

Dicha situacién tiene un impacto profundo desde el punto de vista de
la equidad, de la sostenibilidad del Sistema General de Pensiones, de
muchas empresas publicas y de la posibilidad para la Nacién de atender
sus deberes en otras materias.

En efecto, no es justo que los colombianos con el pago de impuestos
crecientes y/o con sus cotizaciones financien el que algunas personas
puedan pensionarse con edades y tiempos de cotizacidn inferiores. A lo
anterior se agrega que las personas que pueden pensionarse con edades
y tiempos de servicios menores, terminan recibiendo pensiones superiores
a las del resto de los colombianos, con montos mayores a los 25 salarios
minimos que es el tope de pension que sefiala la ley, sin que en la mayoria
de los casos hayan realizado cotizacion alguna, lo que implica cuantiosos
subsidios.
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Los siguientes ejemplos ilustran los desequilibrios pensionales
ocasionados por algunas convenciones colectivas, los cuales
comprometieron en algunos casos la estabilidad misma de las empresas
que los concedian:

Entidades publicas

En cuanto a entidades del orden nacional cuya liquidacion ha sido
ordenada, se pueden citar los siguientes casos:

Foncolpuertos: Esta entidad tenia pactada una convencion por cada
uno de los terminales. Dentro de las disposiciones convencionales vale
la pena resaltar las pensiones especiales a las cuales se podia acceder con
15 afios 0 més de servicio oficial y 40 afios de edad. Igualmente, se
contemplan cerca de 42 factores salariales para liquidar la pensidn entre
los cuales se encuentran calzado, vaso de leche y de agua, prima de lluvia,
dia gris, etc. Por ultimo, se debe destacar que la pension de jubilacion se
liquidaba con el 80% del promedio de lo devengado el ultimo afio y que
los trabajadores de Foncolpuertos nunca efectuaron cotizaciones para
pensiones.

Carbocol: La pension se otorga con 20 afios de servicio y 55 afios de
edad. Se liquida con el 74% de lo devengado en el ultimo afio y se
contemplan 19 factores salariales, tales como: prima de radicacion por
traslado, de antigiiedad, extralegal vacaciones, gastos de manutencion y
alojamiento, entre otros. Ademas, se paga una suma adicional, por una
sola vez, a los pensionados por invalidez equivalente a 20 smmlv y tiene
pension compartida con el ISS. En esta entidad la mesada promedio es de
9.8 salarios minimos.

Caja Agraria: Dentro de las pensiones que se otorgan, existe una a la
que se accede con 47 afios de edad y 20 afios de servicio, a quienes al 16
de marzo de 1992 tuvieran 18 afios de servicio. La pensidén convencional
se liquida con base en el 75% de lo devengado en el tltimo afio, teniendo
en cuenta como factores salariales algunos valores variables, como por
ejemplo: primas semestrales, vidticos devengados durante 180 dias o
mas, sobrerremuneracion, etc. En la convencion, también se dispone el
pago, por una sola vez, de un auxilio de 10 smmlv a los pensionados.
Adicionalmente, se contempla una pension por riesgo de salud con 15
afios de servicio y a cualquier edad. También comparte pension con el
ISS.

Idema: En la convencion se establece una pension por puntos que
consiste, para las mujeres, en que se otorga el derecho si se obtiene 67
puntos sumando la edad y el tiempo de servicio y para los hombres si se
obtiene 72 puntos (deben tener 10 afios de servicio al Idema). Esa pension
se liquida con el 76% del ingreso del ultimo afio de servicio. La
convencidn también permite pensionarse a cualquier edad, si se tiene 28
afios de servicio. Esta entidad comparte pension con el ISS. En esta
entidad la mesada promedio es de 2.6 salarios minimos.

En cuanto a las entidades que se encuentran en funcionamiento,
podemos citar:

Ecopetrol: Ademas de no cotizar para pensiones, un grupo importante
se ha acogido al Plan 70, por medio del cual las personas pueden adquirir
el derecho a la pension siempre y cuando, la edad mas el tiempo de
servicio sumen 70. Esto lleva a que haya casos de pensionados de 45 afios
con el salario del ultimo afio, incluidas todas las primas. La pension
promedio de esta empresa es de 6.1 salarios minimos.

Sena: En esta entidad se otorgan pensiones cuando se retinen los
siguientes requisitos: 50 afios de edad para las mujeres y 55 para los
hombres y 20 afios de servicio. La pension se liquida teniendo en cuenta
el 100% del salario promedio del altimo afio.

ISS: La convenciodn colectiva de esta empresa permite pensionarse a
una edad inferior en 5 afios a la contemplada en Ley 100 de 1993, es decir
con 50 afios las mujeres y 55 afios los hombres, con el salario del Gltimo
afio, incluyendo el 100% de los factores salariales, y con 20 afios de
servicio. En esta empresa la pensién promedio de los ex funcionarios es
de 6.01 salarios minimos.

En cuanto a las entidades del orden territorial, se pueden citar los
siguientes casos:

Emcali: Se otorga la pension con 50 afios tanto a los hombres como
a las mujeres, 20 afios de servicio y con el 90% del salario promedio del
ultimo afio.

Universidad del Atlantico: En esta Universidad se reconoce la
pensidn con 20 afios de servicio y a cualquier edad teniendo en cuenta el
100% del mayor salario de la categoria del funcionario, sin tope maximo
legal y con 15 afios de servicio y a cualquier edad con el 75% del mayor
salario de la categoria del funcionario, sin tope maximo legal.
Adicionalmente, se reconocian factores salariales extralegales, tales
como: auxilio de cena, 1/12 de la bonificacion de abril, primas de
navidad, vacaciones y exclusividad, etc. La pension promedio es de 9.1
salarios minimos.

Hospitales de la Red Publica de Santander: Las convenciones
colectivas de la Red Publica de Santander se sujetan en principio a las
siguientes reglas:

—Todos los hospitales reconoceran pension plena de jubilacidén con 20
afios de servicio y 55 afios de edad para hombres y 50 para mujeres, o con
25 afios de servicio y 47 afios de edad para los hombres y 45 si son
mujeres. Sin embargo, se presentaban las siguientes excepciones, en los
siguientes hospitales:

* Hospital Psiquidtrico San Camilo de Bucaramanga: 20 afios de
servicio continuos o discontinuos y cualquier edad.

* Hospital Ramon Gonzalez Valencia de Bucaramanga: 53 afios de
edad si son hombres 0 47 afios de edad si son mujeres y hayan laborado
10 afios en el hospital, si ingresaron antes del 1° de enero de 1978.

* Hospital San Juan de Dios de Vélez y San Roque de Simacota: 20
afios de servicio y 50 afios de edad (hombres y mujeres).

* Hospital San Antonio de Puente Nacional: 20 afios de servicio y 50
afios de edad si son hombres y 45 afios de edad si son mujeres.

La pension se paga con el 100% del salario promedio devengado en
el ultimo afio de servicio. Ademas, la convencidn colectiva consagra
derechos extralegales que son factores de salario, entre los cuales se
pueden citar: las vacaciones y las primas.

— Adicionalmente, existe otra pension que denominan de vejez, pero
en realidad es la de retiro por vejez, que se reconoce por todos estos
hospitales a quienes se hayan vinculado antes del 1° de enero de 1986, y
cumplan 60 afios de edad, sin tener el tiempo de servicio exigido por la
ley, con el 100% del salario promedio de los tltimos 12 meses.

— Estos hospitales también pactaron el reconocimiento de una pension
de sobrevivientes sin sujetarlo al cumplimiento de ningln requisito.
Debe tenerse en cuenta que antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, las normas pensionales aplicables a los funcionarios publicos
contemplaban la pension de sobrevivientes si se cumplia con el tiempo
de servicio previsto legalmente.

—Para las personas que han laborado en la campafia antituberculosa se
tiene previsto el derecho a que se les reconozca la pension con 10 afios
de servicio a cualquier edad.

Debe observarse, que las convenciones colectivas ademas de
contemplar beneficios adicionales a los legales, que ocasionan graves
cargas financieras, han servido de base para que se reconozcan pensiones
de manera irregular, debido a su incorrecta interpretacion y aplicacion.

Entidades privadas

En cuanto a las entidades privadas también se presentan casos en los
que los beneficios pensionales por efecto de acuerdos y convenciones
colectivas han ocasionado fuertes cargas financieras, que han llegado a
comprometer la existencia de las empresas. Se pueden citar como
ejemplos: la industria textilera y de cementos.

Es por todo lo anterior que el proyecto de Acto Legislativo establece
que todas las personas estan sujetas a los mismos requisitos y beneficios
en materia pensional y que las pensiones obligatorias no podran ser
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superiores a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes. Es claro
que ello no impide que una persona reciba una pension mayor que
provenga de sus aportes voluntarios.

5.3 La negociacion colectiva y el régimen pensional

Como ya se dijo, el articulo 48 de la Constitucion Politica establecio
que la seguridad social se prestaria con arreglo a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Bajo estos principios la Ley 100
de 1993 organizd el Sistema General de Pensiones. Para lograr una
armonia en materia pensional, la Ley 100 de 1993 al desarrollar el
precepto constitucional, previo claramente el respeto de los derechos
adquiridos “conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o
convencion colectiva de trabajo”, pero igualmente dejo claro que ello era
“sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el
tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”. Lo
anterior con el claro proposito de que las convenciones y pactos colectivos
se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y al hecho de que la
pensidn ya no puede considerarse simplemente una consecuencia de una
relacidn laboral sino una prestacion derivada del régimen de seguridad
social organizado por el legislador.

Sin embargo, dado que la Constitucidn Politica garantiza el derecho
a la negociacion colectiva, con las excepciones previstas en la ley, no se
ha podido lograr el proposito de la Ley 100, expresado en su articulo 11,
pues aun existe la posibilidad de continuar estableciendo reglas particulares
en materias pensionales, por lo cual y a pesar de que la Corte Suprema de
Justicia ha afirmado reiteradamente que los beneficios pensionales deben
armonizarse con la Ley 100 de 1993, no solamente no se han armonizado
las convenciones colectivas con la ley, sino que se siguen suscribiendo
convenios en los que las entidades se obligan a asumir directamente
nuevas obligaciones pensionales, privilegiando a ciertos servidores y
rompiendo la igualdad que quiso el Constituyente imprimirle al régimen
de seguridad social.

En efecto, la universalidad del régimen de seguridad social, segun la
Corte Constitucional presupone la garantia de la proteccidn para todas las
personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida y esa
garantia sin discriminacidn solamente puede ofrecerla un sistema unificado
que no pueda ser variado por voluntad de un sector de sus titulares.

Por lo anterior, y con el fin de lograr el propdsito que inspira el articulo
48 de la Constitucion Politica es necesario establecer claramente que el
régimen pensional no se encuentra dentro del &mbito de la negociacion
colectiva.

Lo anterior es ademas particularmente imperioso si se tienen en cuenta
no solo los principios que deben regir el sistema de seguridad social sino
también las consecuencias econdmicas de la situacion actual.

En efecto, uno de los elementos fundamentales para el disefio,
implementacién y desarrollo de un sistema pensional lo constituyen sus
soportes econdmicos y financieros. Desde este punto de vista los regimenes
pensionales de origen convencional han representado, y si no se corrige
la situacidn actual continuaran haciéndolo, un considerable esfuerzo para
las finanzas publicas y privadas para el desarrollo y crecimiento de la
economia.

De hecho, se estan destinando a financiar regimenes pensionales
especiales cuantiosos recursos que podrian dirigirse aampliar la cobertura
del sistema general de seguridad social y a incrementar la inversion social
0 a generar mayor desarrollo del pais.

No sobra sefialar que en el caso del sector publico dichos regimenes
convencionales se han creado muchas veces sin cuantificar su efecto
final, de tal manera que se han creado regimenes inequitativos que a la
postre han puesto en peligro la existencia misma de las respectivas
empresas. El sector privado no es ajeno a esta situacion. De hecho se
evidencia hoy cémo muchas empresas de ese sector se han visto afectadas
para continuar operando por efecto del costo que para ellas representa su
pasivo pensional.

Las razones anteriores justifican claramente la necesidad de establecer
que la negociacion colectiva no debe incluir el régimen pensional.

5.3.1 El derecho a la negociacion colectiva y sus limitaciones

El articulo 55 de la Constitucion Politica prevé que “se garantiza el
derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que sefiale la ley”.

Desde este punto de vista podria sostenerse que una ley podria
determinar el alcance del derecho de negociacidn colectiva y excluir del
ambito del mismo el régimen pensional. Sin embargo, el examen de la
jurisprudencia de lahonorable Corte Constitucional no arroja conclusiones
claras sobre el particular.

En efecto, si bien en un principio la honorable Corte Constitucional
fue relativamente amplia acerca de la posibilidad de establecer limites al
derecho a la negociacion colectiva en razon del interés publico, en los
ultimos afios ha sido més restrictiva.

En primer lugar, en Sentencia C-112-93 la honorable Corte
Constitucional admitio la posibilidad de establecer limites alanegociacion
colectiva, siempre que los mismos fueran razonables y de este modo se
evitara que se pusieran en peligro las entidades estatales. En particular,
la honorable Corte Constitucional considerd que las convenciones no
puede conducir “al aniquilamiento de la empresa, a su quiebra, deterioro
o improductividad, y que tampoco los entes estatales puedan
constitucionalmente conceder salarios, prestaciones o prebendas irrisorias,
al margen de la realidad social”.

En Sentencia C-408 de 1994, la honorable Corte Constitucional
declaré exequible el articulo 242 de la Ley 100 de 1993, el cual
contemplaba “a partir de la vigencia de la presente ley no podran
reconocerse ni pactarse para los nuevos servidores del sector salud,
retroactividad en el régimen de cesantia a ellos aplicable”. De este modo
la honorable Corte Constitucional considerd exequible una restriccion
legislativa a la negociacidn colectiva en una determinada materia que
considero de resorte del legislador, a pesar de que el Procurador General
consideraba que era inconstitucional porque no se podia desconocer el
derecho a la negociacién colectiva.

Posteriormente, en Sentencia C-408 de 1994, la honorable Corte
Constitucional reiterd que la Constitucion Politica permite excepciones
razonables a la negociacion colectiva.

Sin embargo, la tendencia amplia que tenia la Corte Constitucional en
fallos anteriores se ha restringido en pronunciamientos posteriores.

Asi en Sentencia C-1504-2000 la honorable Corte Constitucional
considerd inconstitucional una ley que habia impuesto un limite a la
negociacion colectiva®,

Posteriormente en sentencia C-1187-2000, expresé que la Constitucion
no establece limites de caracter temporal para la celebracion de la
negociacion colectiva, ni tampoco ordena que la vigencia de la misma tan

Expreso la Corte: 2.7 Adicionalmente, se observa por la Corte que el articulo 55 de
la Carta consagra el derecho a la negociacién colectiva para la regulacion de las
relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley, norma superior que en
la medida en que el articulo 13 inciso final de la Ley 547 de 1999 impone a las
entidades descentralizadas y los entes autonomos acordar aumentos salariales de
los trabajadores oficiales “dentro de los limites de la Ley 4* de 1992”, resulta
quebrantada por esta, pues, con antelacion, impone limitaciones que se oponen a
lo que libremente pueda acordarse en el curso de una negociacion colectiva con
aquellos trabajadores; e igualmente, deja sin efecto el Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “sobre la proteccion del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica”, el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 411 de 1997, respecto de cuya constitucionalidad ya se pronuncio
esta Corte en Sentencia C-377 de 27 de julio de 1998 (magistrado ponente, doctor
Alejandro Martinez Caballero), convenio que por ministerio de la Constitucién
hace parte de la legislacion interna de Colombia, a tenor de lo dispuesto por el
articulo 53, inciso cuarto de la Carta Politica.
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solo lo sea por una anualidad, razén esta por la cual si la ley opta por
restringir en el tiempo la duracion de una convencidn colectiva o de un
pacto colectivo, resulta contraria a la Carta politica®.

En esta sentencia la honorable Corte Constitucional considerd
inconstitucional una limitacidn que consistia basicamente en obtener una
autorizacion de las corporaciones de eleccion popular para efectos de la
negociacion colectiva con el fin de asegurar su viabilidad financiera.

Como conclusion de lo anterior se desprende que si bien inicialmente
la honorable Corte Constitucional adoptd una posicion relativamente
amplia en materia de limites a la negociacidn colectiva, posteriormente
adoptd posiciones mas restrictivas, por lo cual no es claro que
constitucionalmente sea posible limitar el derecho a la negociacion
colectiva de beneficios pensionales a través de una ley.

Dado lo anterior, deben precisarse las normas constitucionales,
estableciendo que no podran celebrarse pactos o convenciones colectivas
en materia pensional.

Lo anterior se funda, como ya se dijo, en el hecho de que la Constitucion
Politica consagro el derecho a la seguridad social como un derecho
irrenunciable el cual se sujeta a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. Dicho derecho fue desarrollado por la Ley 100 de 1993
estableciendo un sistema que esta destinado a cubrir a todos los habitantes,
y en esta medida los principios de la negociacion colectiva, que se fundan
en una negociacion particular de las condiciones de trabajo en una
empresa, deben subordinarse a los principios de organizacion de un
sistema universal y solidario que cobija a todos los habitantes.

5.3.2 La restriccion a la negociacion colectiva y los convenios de la
OIT

Finalmente, es necesario examinar si el proyecto de acto legislativo
implica el desconocimiento de los compromisos internacionales de
Colombia.

Para poder apreciar la viabilidad constitucional del proyecto de acto
legislativo que se presenta, asi como su perfecta validez a la luz de los
convenios de la OIT, es preciso analizar si estos Convenios, que han sido
aprobados por Colombia y forman parte del bloque de constitucionalidad,
prohiben o impiden establecer laimposibilidad de negociar colectivamente
el régimen obligatorio de pensiones establecido en la ley.

Los convenios que se deben analizar son el 87 y el 98 aprobados por
la Conferencia de San Francisco en el afio 1948.

El Convenio 87 establece una proteccion especial, para que los
ciudadanos se asocien sindicalmente y contiene una serie de normas
generales para que los Estados protejan ese derecho de asociacion
sindical. Ninguna de las normas que se refieren a la materia anotada,
constituye un impedimento para que a través de un acto legislativo se
pueda incluir en la Constitucion Colombiana una limitacidn a negociar
colectivamente el régimen obligatorio de pensiones. Ese acto no estaria
vulnerando o atentando contra el derecho de asociacion sindical, el cual
podria desarrollarse dentro de los cauces normales y con la proteccion del
Estado. Es de anotar que lo establecido en el articulo 39 de la Constitucion
Politica y el desarrollo de la jurisprudencia constitucional a través de la
accion de reintegro de caracter constitucional, como medio de proteccion
al derecho de asociacion sindical, a través de la accion de tutela, son
medios idoneos para desarrollar armonicamente la asociacion sindical en
Colombia.

El Convenio 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, el cual también fue adoptado
por la legislacion ordinaria colombiana a través de las Leyes 26 y 27 de
1976, tampoco presenta disposicion alguna relativa a la negociacion
colectiva que no permita limitar el campo de esa negociacion colectiva
en la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, al régimen
obligatorio de pensiones establecido en la ley. En efecto, el articulo 40
que es el que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, sefiala
que deberan adoptarse medidas idénticas a las condiciones mismas,
cuando ello seanecesario, para estimulary fomentar entre los empleadores
y las organizaciones de empleadores por una parte y las organizaciones
de trabajadores por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de

negociacion voluntaria, con el objeto de reglamentar por medio de
contratos colectivos las condiciones de empleo. Esta norma
indudablemente esta dejando en libertad a los Estados que han adoptado
el Convenio, para limitar el campo de la negociacion colectiva cuando se
afectan regimenes obligatorios como el de pensiones, que permitan crear
excepciones que afecten en forma importante el presupuesto nacional y
la igualdad de los trabajadores, en un campo tan importante como es el
de las jubilaciones.

Como conclusién debe sefialarse que ninguno de los dos Convenios
que protegen el derecho de asociacion sindical y la negociacion colectiva,
podrian ser obstaculo para establecer en la Constitucidn, a través de un
acto legislativo, lalimitacion de lanegociacion colectiva a lamodificacion
del régimen general de pensiones.

5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100
de 1993 para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas
con anterioridad a 1988, es decir, para compensar su pérdida de poder
adquisitivo, y fue extendida a todas las demas pensiones por una decision
de la Corte Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un
desequilibrio adicional en la financiacién de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba
pagarse a los nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base
en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado
y no se ven expuestas a pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se
propone su eliminacion.

El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones.
Sin embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida
en que se seguira pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero
dejara de incrementarse a futuro por efecto del presente acto legislativo.
De acuerdo con las actuales proyecciones su eliminacion reducira el
déficit operacional acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y
2050.

5.5 La transicion de la reforma pensional

Teniendo en cuenta el reciente fallo C-754-04 de la Corte
Constitucional, el proyecto de Acto Legislativo precisa en primer lugar
que el régimen de transicion, incluyendo el de la Ley 100, asi como los
regimenes especiales o exceptuados y cualquier otro que no sea el general
y permanente de la Ley 100 de 1993 desaparece a partir del 31 de
diciembre de 1997. De esta manera se adoptan medidas para preservar la

“2. Conforme al articulo 55 de la C. P. se garantiza el derecho a la negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales.

“En el ejercicio de este derecho, empleadores y empleados culminan su actividad
con la celebracion de convenciones colectivas de trabajo, cuando existe sindicato,
o de pactos colectivos con grupos de trabajadores en el caso contrario”.

“3. La Constitucion, en el articulo 55 ya mencionado, no establece limites de
caracter temporal para la celebracion de la negociacion colectiva, ni tampoco
ordena que la vigencia de la misma tan solo lo sea por una anualidad, razon esta por
la cual si la ley opta por restringir en el tiempo la duracién de una convencion
colectiva o de un pacto colectivo, resulta contraria a la Carta Politica.

“4. Eso es justamente lo que ocurre con el articulo 13 de la Ley 549 de 1999, pues
sino se llegare a obtener la autorizacion previa de la Asamblea Departamental o del
Concejo Municipal para la celebracion de pactos o convenciones colectivas con las
entidades territoriales o sus descentralizadas, la consecuencia seria que el pacto o

convencidn no podria exceder de un afio. Es decir, que, en el fondo, lo que la norma
cuya constitucionalidad se examina dispone es una limitacion de caracter temporal

a la vigencia de tal negociacion entre empleadores y trabajadores, sin que para el
efecto exista ninglin soporte constitucional que asi lo justifique, maxime si se tiene

en cuenta que lo que se convenga al culminar el proceso propio de la negociacion
colectiva en materia salarial, siempre tendrd efectos no solo para el afio
inmediatamente siguiente sino durante el tiempo que duren vinculados los
trabajadores con el empleador respectivo, pues, de ser asi, cada afio habria entonces
que renegociar de nuevo todos los salarios, lo que resultaria altamente perturbador
para el desarrollo de las pacificas relaciones que han de presidir la actividad
econdmica laboral, dentro del marco de la reciproca deferencia y el mutuo respeto”.
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sostenibilidad financiera del sistema y se asegura la igualdad entre todos
los colombianos en esta materia.

De otra parte, el proyecto precisa la competencia del Congreso de la
Republica para modificar el régimen pensional sin que se le puedan
oponer expectativas o derechos adquiridos a un régimen legal. El
Congreso s6lo esta obligado a respetar derechos adquiridos en su nocién
ortodoxa que fue la tradicional de nuestras Cortes, esto es aquel que se
produce cuando se han cumplido los supuestos de hecho previstos en la
ley, lo cual ocurre en materia pensional cuando se cumple la edad y el
tiempo de cotizacion requerido y los demas requisitos previstos por la
ley.

En el caso del Presidente, el Gobierno considera conveniente eliminar
de manera inmediata su régimen especial con el fin de que el mismo
quede sujeto a la suerte de todos los colombianos.

6. El efecto fiscal de las medidas propuestas
6.1 Efectos macroeconomicos

El efecto fiscal de las medidas propuestas se observa en el grafico 2,
en el cual se puede apreciar cdmo mejora el balance operacional cuando
se suman lo sefialado por la Ley 797, el acto legislativo presentado y el
presente acto legislativo, con los cuales se eliminan los regimenes de
transicidn, los especiales, los exceptuados y los establecidos por
convenciones colectivas y se suspende a futuro el pago de la mesada
pensional adicional para quienes se pensionen a partir de la vigencia del
mismo.

GRAFICO 2
Escenarios de la Deuda Pensional
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En la grafica anterior se presenta la evolucién del balance
operacional pensional de la Nacion cuando aplicaba la Ley 100 de
1993 (linea gruesa interrumpida), cuyos déficits fueron disminuidos
de manera importante con la reforma pensional introducida por la Ley
797, el acto legislativo presentado y con el presente acto legislativo
(linea continua delgada).

6.2 Efectos individuales

En la grafica 3 se muestra el nivel del subsidio que reciben las
pensiones del Régimen de Prima Media del ISS de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y
el proyecto de Acto Legislativo, asi como del Régimen de Transicidon de
laLey 100 de 1993. Adicionalmente se muestra en cada caso el efecto del
subsidio de Garantia de Pensién Minima (GPM), el cual se otorga por
cuanto el valor de una pensién no puede estar por debajo del salario
minimo.

GRAFICO 3
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Como puede verse, el subsidio a las pensiones otorgadas por el ISS es
mayor en el caso del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 (las dos
columnas a la izquierda del grafico). En ese régimen el nivel de subsidio
de cada pension llegaba al 76% para pensiones sin GPM® y a 89% para
pensiones beneficiarias de dicha garantia. Este régimen seguira vigente
para la mayoria de quienes se pensionen en afios proximos, de manera que
este elevado nivel de subsidios seguira cobijando a la mayoria de las
pensiones reconocidas por el ISS.

Elrégimen de transicidon de la Ley 100 de 1993 otorgaba pensiones con
una tasa de reemplazo de 45% del Ingreso Base de Liquidacién (IBL) si
el afiliado habia cotizado 500 semanas, y habia cumplido la edad minima
de 55 afios en el caso de mujeres o 60 afios en el caso de hombres. Por cada
50 semanas adicionales aumentaba 3% la tasa de reemplazo o monto de
la pension, de manera que si el afiliado completaba 1.250 semanas tenia
derecho al 90% del IBL.

ElRégimen General delaLey 100 de 1993 disminuyo este desequilibrio
entre requisitos y beneficios, aunque persistieron subsidios promedio
que alcanzaban 43% sin GPM y 63% cuando se debia otorgar GPM. Con
lo establecido por la Ley 797 de 2003 el subsidio se redujo para las
personas a las que se les aplica el Régimen General a 7 y 39%
respectivamente.

Finalmente, con las condiciones propuestas en el proyecto de acto
legislativo, desaparece el subsidio para quienes se pensionen habiéndose
afiliado a partir de la expedicion de la Ley 797 de 2003 tal como se sefiald
con anterioridad, siempre y cuando no se requiera otorgar el subsidio de
GPM, el cual disminuird a un 35% de aprobarse el presente acto
legislativo.

De los honorables Congresistas:

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de agosto del afio 2004, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto legislativo nimero 127 con su correspondiente
exposicion de motivos, por Alberto Carrasquilla y Diego Palacios
Betancourt.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

6 74% para hombres, 78% para mujeres. Esta diferencia por género se debe
principalmente a que en el caso de las mujeres la edad de jubilacion es 5 afios menor
y la expectativa de vida es mayor.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 21 DE 2004 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia,
se dicta el Codigo Deontologico y Bioético y otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido rendir ponencia de primer debate al Proyecto de
ley ntimero 021 de 2004 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de psicologia, se dicta el Codigo Deontoldgico y Bioético y
otras disposiciones, iniciativa de origen Parlamentario, presentada al
Congreso de Colombia por el honorable Representante Alonso Acosta
Osio.

Antecedentes legislativos e importancia del proyecto de ley

La expresion Psicologia viene del griego “psyqué” que significa alma
y “logos” que significa estudio o tratado. Es decir que se conoce esta
profesion como el estudio o tratado del alma en el ser humano como
constante dindmica de las fuerzas internas del hombre en la lucha por
conocerse a si mismo.

En cuanto a la profesion de psicologia en Colombia, se conoce que
para el aflo 1947 nacié como carrera en la Universidad Nacional de
Colombia, gestandose al afio siguiente el Instituto de Psicologia Aplicada.
Dicha carrera se ha extendido por todo el territorio colombiano, como
ciencia que estudia las facultades del alma humana.

La Ley 58 de 1983, del 28 de diciembre, reguld la profesion de
psicologia , estableciendo como validos para el ejercicio los requisitos
previstos en el Decreto 8 de 1980 para las modalidades educativas
correspondientes, admitiendo los titulos obtenidos en el exterior con base
en lo dispuesto en el Decreto 174 de 1980, de la misma manera le dio
validez a los titulos de Magister y doctor en psicologia expedidos con
anterioridad aesaley, contemplo los requisitos académicos y su inscripcion
legal ante el Ministerio de Salud que le otorgaba la licencia respectiva
para ejercer la profesion en el territorio nacional.

Lamencionada ley contemplaba como funciones del Psicologo titulado
entre otras, la utilizacion de métodos y técnicas psicoldgicas con los
objetivos de investigacion bdasica y aplicada, docencia, diagnostico
psicologico, tratamiento psicoldgico, orientacion y seleccidon vocacional
y profesional, andlisis y modificacion del comportamiento individual o
grupal y profilaxis psicoldgica.

Hoy, pasados once afios de la citada regulacion y ante los avances de
la ciencias y las biotecnologias y el desarrollo de la sociedad con
connotacion en el tejido social y con la expedicion de la Carta Magna de
1991 y la legislacién en materia de educacidn, se hace necesario que se
reglamente la profesion de Psicologia teniendo en cuenta los nuevos
paradigmas en cuanto al comportamiento humano se refiere en el aspecto
social, salud y su quehacer cientifico, previa concertacion con el Colegio
Nacional de Psicologos, entidad que aglutina el mayor numero de
psicologos de Colombia, con participacion de la Academia Nacional en
relacién con esta profesion, se pretende a través de esta iniciativa
incorporar en 124 articulos cuyo alcance y contenido es a todas luces
constitucional y legal constituirunanueva ley donde todos los profesionales
de la psicologia se encuentren representados.

Es importante incorporar en lo que a su reglamentacion se refiere el
ejercicio profesional de acuerdo con los parametros constitucionales y
legales, teniendo en cuenta la incorporacion del Codigo Deontolédgico y
Bioético a fin de que las conductas de estos profesionales se adecuen con
lo establecido en €l y de la misma manera darle cumplimiento al articulo
26 en lo que se refiere a otorgarle funciones publicas al Colegio Nacional
de Psicologos, entre ellas la de otorgar la Tarjeta Profesional a quienes
ostenten el titulo de psicélogos en el territorio nacional.

Como se puede observar, la psicologia como area del conocimiento de
las ciencias sociales, estudia el comportamiento humano con connotacion
e impacto en la salud de las personas producido muy especialmente por
la situacion de violencia y desplazamiento de ciertas comunidades

colombianas. Hay que tener en cuenta que en cualquier modelo de
intervencion de violencia en cualquiera de sus manifestaciones es necesario
contemplar las variables psicoldgicas asociadas a ella.

Esta profesion materia de estudio para primer debate, como disciplina
cientifica que estudia los procesos de desarrollo cognoscitivo, emocional,
social y de la personalidad en el nifio, el adolescente, el adulto, y el
anciano, para orientar el campo de accion del sector educativo y también
muchos campos de accion del sector salud donde la mente y la conducta
tienen injerencia, bien sea para prevenir, diagnosticar o intervenir en los
afectados, para propender al logro de un 6ptimo desarrollo del potencial
humano del pais.

La psicologia al apropiarse del nuevo paradigma de la complejidad,
esta empezando a estudiar a la persona como un sistema complejo
adaptativo que recibe, procesa, manipula y registra la informacion tanto
interna como externa, de manera explicitas e implicitas, para emitirla en
transformacion de su contexto y en conductas adaptadas a sureproduccion
y sobrevivencia, impulsando la evolucién cultural como mecanismo de
su autorrealizacion plena. Dentro del contexto globalizado del siglo XX,
este nuevo modelo de ser humano, sus competencias y sus complejidades,
trac también responsabilidades éticas ineludibles en las complejas
interacciones de las redes de relaciones para la proteccion de la vida
humana, de la vida en la biosfera, de la calidad de vida de las instituciones
y sociedades creadas por el hombre, de la calidad de la vida mental y la
salud mental.

Las neurociencias, las ciencias cognitivas y las ciencias humanas y
sociales se estan integrando para construir una cosmovision unificada
basada en el paradigma de la complejidad donde el hombre y su
conciencia de las cosas puede tomar decisiones en las bifurcaciones del
camino, consultando las interrelaciones entre los eventos de los diferentes
niveles de analisis, proyectandose en la fantasia y la creatividad hacia
escenarios futuros y construyendo una cultura a escala humana para
aprovechar mejor nuestra herencia genética y nuestras potencialidades
emergentes.

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991 consagro la salud como
un derecho fundamental para las personas y la colectividad y se define
como un servicio publico que garantice el acceso de todos los habitantes
de Colombia a la promocion, proteccidén y recuperacion. Igualmente
consagra como principios que fundamentan este servicio la eficiencia, la
universalidad y la solidaridad.

Enlabusquedadel mantenimiento y recuperacion de la salud, participan
varias disciplinas y profesiones que deben ofrecer su concurso dentro de
un marco claro de normas y procedimientos que produzcan como
resultado una tarea asistencial, integral, idonea, humana, armdnica,
coherente y practica. El aporte de la psicologia dentro de este contexto
constituye uno de los mas valiosos servicios que una persona puede
desarrollar en beneficio de otro.

El articulo 26 de la Carta Politica, consagra la libertad de escogencia
de profesion u oficio, pero esta libertad esté sujeta a la exigencia de titulos
de idoneidad. Es también un mandato constitucional que las autoridades
competentes inspeccionen y vigilen el ejercicio de las profesiones.

Es relevante, para el estudio de la presente ponencia ilustrar lo
establecido porlajurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-606 de 1992, donde se expresa que la expedicidon de cddigos de ética
profesional, deben tener rango de ley...

“... la norma que limita un derecho fundamental, como lo hace
por ejemplo un codigo de ética profesional, tiene que tener rango de
ley, pues estamos en este caso frente a una de las mas importantes
garantias normativas del sistema de proteccion a los derechos
fundamentales en nuestro pais (...) lo anterior no significa que toda
cuestion que se relacione de una u otra manera con la libertad de
escoger profesion u oficio deba ser regulada por ley: ello dependera
de sila norma afecta o no el ejercicio de un derecho fundamental...”.
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El codigo de ética que debe garantizar el debido proceso y “... ha de
ser publico, positivo y explicito, en el que se consagren claramente las
acciones que son consideradas como causa de una sancion, el
procedimiento que ha de aplicarse frente auna determinada conducta
y la autoridad competente para juzgar y aplicar la sancion”.

En efecto, es viable la reglamentacion para el ejercicio profesional de
los psicdlogos incorporandolos al ordenamiento juridico vigente como lo
es la Constitucion Politica de 1991 con fundamentos bioéticos en su
quehacer profesional, en virtud de que su conducta quede inmersa en la
codificacion que contempla la ética de la vida “Bioética”, como lo
establecia POTTER, un bioquimico norteamericano quien acuiié el
término como un puente entre las biociencias y disciplinas de caracter
cientifico y las humanidades. Por tanto, podemos decir que la Bioética es
“El estudio sistematico de la conducta humana en el campo de las ciencias
de la vida y de la salud a la luz de los valores y principios morales”
(Tomado de la enciclopedia de Bioética W. T. Reich Enciclopedy of
Bioethics, the free press, New York, 1978, volumen I, XIX).

Es decir, que se trata de un estudio relacional y holistico, desde el
punto de vista bioldgico, econdmico y financiero, familiar, comunitario,
social, juridico, normativo, politico, nacional, mental, psicolégico y
cultural que exige ser considerado en su complejidad a la luz de los
valores y de los principios morales.

Teniendo en cuenta que en las investigaciones sobre seres humanos se
respete la dignidad y todos los derechos humanos para la busqueda del
consenso entre €tica, ciencia, el derecho y el bien comun.

De la misma manera la Declaracién Universal Sobre el Genoma
Humano y los Derechos Humanos de la Unesco de 1997, establecié que
todas las profesiones especialmente las de caracter cientifico deben
incorporar el estudio de la bioética en el correspondiente curriculo.

En tal virtud, el Parlamento Colombiano para el afio 2003 aprob¢ la ley
que reglamenta el ejercicio de la profesion de bacteriologia que contiene
un Codigo de Bioética para el ejercicio profesional de la misma, cuyo
tramite inicial se realizd en la Comisidn Sexta Constitucional Permanente
de esta célula legislativa y en tal virtud, el Congreso de Colombia estudia
un proyecto de Ley Marco sobre el recurso humano en salud se refiere a
la “Etica y la Bioética” en uno de sus capitulos sefialando funciones para
los tribunales de ética y de bioética quienes entraran a juzgar como pares
la conductas de quienes atenten contra esos principios.

En este orden de ideas los profesionales de la psicologia de acuerdo
con lo contemplado en el presente proyecto tendran en un futuro no lejano
dentro de su reglamentacidon una codificacion Deontoldgica y Bioética
que deberan respetar en su quehacer profesional.

Con los anteriores fundamentos a los honorables Representantes:
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 021 de 2004 Camara,
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia, se
dicta el Codigo Deontologico y Bioético y otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Rocio Arias Hoyos, Coordinadora de Ponentes; Jairo Romero Redondo,
Ernesto Mesa Arango, Representantes a la Camara Ponentes

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2004
CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de psicologia,
se dicta el Codigo Deontologico y Bioético y otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

Articulo 1°. Definicion. La psicologia es una ciencia sustentada en la
investigacion y una profesion que estudia los procesos de desarrollo
cognoscitivo, emocional y social del ser humano, desde la perspectiva del
paradigma de la complejidad, con la finalidad de propiciar el desarrollo
del talento y las competencias humanas en los diferentes dominios y
contextos sociales tales como la educacidn, la salud, el trabajo, la justicia,
la proteccion ambiental, el bienestar y la calidad de la vida. Con base en

la investigacion cientifica fundamenta sus conocimientos y los aplica en
forma valida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos
y las organizaciones, en los distintos ambitos de la vida individual y
social, al aporte de conocimientos, técnicas y procedimientos para crear
condiciones que contribuyan al bienestar de los individuos y al desarrollo
de la comunidad, de los grupos y las organizaciones para una mejor
calidad de vida.

TITULO 1I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. De los principios generales. Los psicologos que ejerzan
su profesion en Colombia se regiran por los siguientes principios
universales:

1. Responsabilidad. Al ofrecer sus servicios los psicologos mantendran
los més altos estandares de su profesion. Aceptaran la responsabilidad de
las consecuencias de sus actos y pondran todo el empefio para asegurar
que sus servicios sean usados de manera correcta.

2. Competencia. El mantenimiento de altos estandares de competencia
sera una responsabilidad compartida por todos los psicologos interesados
en el bienestar social y en la profesion como un todo. Los psicologos
reconoceran los limites de su competencia y las limitaciones de sus
técnicas. Solamente prestaran sus servicios y utilizaran técnicas para los
cuales se encuentran cualificados. En aquellas areas en las que todavia no
existan estandares reconocidos, los psic6logos tomaran las precauciones
que sean necesarias para proteger el bienestar de sus usuarios Se
mantendran actualizados en los avances cientificos y profesionales
relacionados con los servicios que prestan.

3. Estandares morales y legales. Los estandares de conducta moral y
ética de los psicologos son similares a los de los demds ciudadanos, a
excepcion de aquello que puede comprometer el desempefio de sus
responsabilidades profesionales o reducir la confianza publica en la
psicologia y en los psicdlogos. En relacion con su propia conducta, los
psicologos estaran atentos para regirse por los estandares de la comunidad
y en lo posible impacto que la conformidad o desviacién de esos
estandares puede tener sobre la calidad de su desempefio como psicologos.

4. Anuncios publicos. Los anuncios publicos, los avisos de servicios,
las propagandas y las actividades de promocion de los psicélogos
serviran para facilitar un juicio y una eleccion bien informados. Los
psicélogos publicaran cuidadosa y objetivamente sus competencias
profesionales, sus afiliaciones y funciones, lo mismo que las instituciones
u organizaciones con las cuales ellos o los anuncios pueden estar
asociados.

5. Confidencialidad. Los psicologos tienen una obligacion basica
respecto con la confidencialidad de la informacidon obtenida de las
personas en el desarrollo de su trabajo como psicélogos. Revelaran tal
informacidn a los demas solo con el consentimiento de la persona o del
representante legal de la persona, excepto en aquellas circunstancias
particulares en que no hacerlo llevaria a un evidente dafio a la persona u
a otros. Los psicologos informardn a sus usuarios de las limitaciones
legales de la confidencialidad.

6. Bienestar del usuario. Los psicdlogos respetaran la integridad y
protegeran el bienestar de las personas y de los grupos con los cuales
trabajan. Cuando se generan conflicto de intereses entre los usuarios y las
instituciones que emplean psicélogos, los mismos psicologos deben
aclarar la naturaleza y la direccionalidad de su lealtad y responsabilidad
y deben mantener a todas las partes informadas de sus compromisos. Los
psicologos mantendran suficientemente informados a los usuarios tanto
del propdsito como de la naturaleza de las valoraciones, de las
intervenciones educativas o de los procedimientos de entrenamiento y
reconoceran lalibertad de participacién que tienen los usuarios, estudiantes
o participantes de una investigacion.

7. Relaciones profesionales. Los psicologos actuaran con la debida
consideracion respecto de las necesidades, competencias especiales y
obligaciones de sus colegas en la psicologia y en otras profesiones.
Respetaran las prerrogativas y las obligaciones de las instituciones u
organizaciones con las cuales otros colegas estdn asociados.
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8. Evaluacion de técnicas. En el desarrollo, publicacion y utilizacion
de los instrumentos de evaluacion, los psicologos se esforzaran por
promover el bienestar y los mejores intereses del cliente. Evitaran el uso
indebido de los resultados de la evaluacion. Respetaran el derecho de los
usuarios de conocer los resultados, las interpretaciones hechas y las bases
de sus conclusiones y recomendaciones. Se esforzaran por mantener la
seguridad de las pruebas y de otras técnicas de evaluacion dentro de los
limites de los mandatos legales. Haran lo posible para garantizar por parte
de otros el uso debido de las técnicas de evaluacion.

9. Investigacion con participantes humanos. La decision de acometer
una investigacion descansa sobre el juicio que hace cada psicologo sobre
como contribuir mejor al desarrollo de la psicologia y al bienestar
humano. Tomada ladecisidn, para desarrollar lainvestigacion el psicologo
considera las diferentes alternativas hacia las cuales puede dirigir los
esfuerzos y los recursos. Sobre la base de esta consideracion, el psicélogo
aborda la investigacion respetando la dignidad y el bienestar de las
personas que participan y con pleno conocimiento de las normas legales
y de los estandares profesionales que regulan la conducta de la
investigacion con participantes humanos.

10. Cuidado y uso de animales. Un investigador de la conducta animal
hace lo posible para desarrollar el conocimiento de los principios basicos
de la conducta y contribuye para mejorar la salud y el bienestar del
hombre. En consideracion a estos fines, el investigador asegura el
bienestar de los animales.

Al analizar y decidir sobre los casos de violacion a la ética profesional
del psicologo, si no existen leyes y regulaciones, la proteccion de los
animales depende de la propia conciencia del cientifico.

TITULO III

DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL PSICOLOGO

Articulo 3°. Del ejercicio profesional del psicélogo. A los efectos de
esta ley, se considera Ejercicio de la Profesion de Psicologo toda
actividad de ensefianza, aplicacién e indicacion del conocimiento
psicologico y de sus técnicas especificas en:

a) Disefio, ejecucién y direccion de investigacion cientifica,
disciplinaria o interdisciplinaria, destinada al desarrollo, generacion o
aplicacion del conocimiento que contribuya a la comprension y aplicacion
de su objeto de estudio y a la implementacion de su quehacer profesional,
desde la perspectiva de las ciencias naturales y sociales;

b) Disefio, ejecucion, direccion y control de programas de diagnostico,
evaluacidn e intervencion psicologicaen las distintas dreas de la psicologia
aplicada;

c¢) Evaluacion, prondstico y tratamiento de las disfunciones personales
en los diferentes contextos de la vida. Bajo criterios cientificos y éticos
se valdran de las interconsultas requeridas o hara las remisiones necesarias,
a otros profesionales;

d) Direccidn y gestion de programas académicos para la formacion de
psicologos y otros profesionales afines;

e) Docencia en facultades y programas de psicologia y en programas
afines;

f) El desarrollo del ser humano para que sea competente a lo largo del
ciclo de vida;

g) La fundamentacién, disefio y gestion de diferentes formas de
rehabilitacion de los individuos;

h) La fundamentacion, disefio y gestion de los diferentes procesos que
permitan una mayor eficacia de los grupos y de las organizaciones;

1) Asesoria y participacion en el disefio y formulacion de politicas en
salud, educacidn, justicia y demas areas de la psicologia aplicada lo
mismo que en la practica profesional de las mismas;

J) Asesoria, consultoria y participacion en la formulacion de estandares
de calidad en la educacion y atencidn en psicologia, lo mismo que en la
promulgacion de disposiciones y mecanismos para asegurar su
cumplimiento;

k) Asesoria y consultoria para el disefio, ejecucion y direccion de
programas, en los campos y areas en donde el conocimiento y el aporte

disciplinario y profesional de la psicologia sea requerido o conveniente
para el beneficio social;
1) Disefio, ejecucion y direccion de programas de capacitacion y
educacién no formal en las distintas areas de la psicologia aplicada;
m) El dictamen de conceptos, informes, resultados y peritajes;

n) Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que
tenga relacidon con el campo de la competencia del psicdlogo.

Articulo 4°. Campo de accion del psicologo. El psicologo podra
ejercer su actividad en forma individual o integrando equipos
interdisciplinarios, en instituciones o privadamente. En ambos casos
podra hacerlo a requerimiento de especialistas de otras disciplinas o de
personas o Instituciones que por propia voluntad soliciten asistencia o
asesoramiento profesional. Este ejercicio profesional, se desarrollara en
los &mbitos individual, grupal, institucional o comunitario.

Articulo 5°. Dentro de los limites de su competencia, el psicélogo
ejercerd sus funciones de forma autonoma, pero respetando siempre los
principios y las normas de la ética profesional y con sélido fundamento
en criterios de validez cientifica y utilidad social.

TITULO IV

DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE PSICOLOGO

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion de psicélogo. Para
ejercer la profesion de Psicologo se requiere acreditar su formacion
académica e idoneidad profesional, mediante la presentacion del titulo
respectivo, el cumplimiento de las demads disposiciones de ley y obtenida
la tarjeta profesional expedida por el Colegio Nacional de Psicélogos.

Paragrafo. Las tarjetas profesionales, inscripciones o registros
expedidas a psicélogos por las Secretarias de Salud de los diferentes
departamentos, distritos o municipios del pais, con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, conservaran su validez y se presumen
auténticas.

Articulo. 7°. De la tarjeta profesional. Solo podran obtener la tarjeta
profesional de psicologo, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo
dentro del territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido o adquieran el titulo de psicélogo, otorgado por
universidades o instituciones universitarias, oficialmente reconocidas.

2. Hayan adquirido o adquieran el titulo de psicologo en universidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados
o convenios sobre reciprocidad de titulos.

3.Hayan adquirido o adquieran el titulo de psicélogos en Universidades
que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre equivalencia de titulos, siempre que se solicite
convalidacién del titulo ante las autoridades competentes de acuerdo con
las normas vigentes.

4. También podran ejercer la profesion:

a) Los extranjeros con titulo equivalente que estuviesen en transito en
el pais y fueran oficialmente requeridos en consulta para asuntos de su
especialidad. La autorizacion para el ejercicio profesional sera concedida
por un periodo de seis (6) meses, pudiéndose prorrogar por un (1) afio
€cOmo Mmaximo;

b) Los profesionales extranjeros contratados por instituciones publicas
o privadas con fines de investigacion, docencia y asesoramiento.

Esta habilitacion no autoriza al profesional extranjero para el ejercicio
independiente de su profesion, debiendo limitarse a la actividad para la
que ha sido requerido.

Paragrafo 1°. El ejercicio profesional consistird unicamente en la
ejecucion personal de los actos enunciados en la presente ley, quedando
prohibido todo prestamo de la firma o nombre profesional a terceros, sean
estos psicologos o no.

Paragrafo 2°. No seran validos para el ejercicio de la psicologia los
titulos expedidos por correspondencia, ni los simplemente honorificos.
Articulo 8°. Del ejercicio ilegal de laprofesion de psicologo. Entiéndase
por ejercicio ilegal de la profesion de psicologo, toda actividad realizada
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dentro del campo de competencia sefialado en la presente ley, por quienes
no ostenten la calidad de psicélogos y no estén autorizados debidamente
para desempefiarse como tales. Igualmente, ejercen ilegalmente la
profesiénde Psicdlogo quienes se anuncien mediante avisos, propagandas,
placas, murales u otros medios de publicidad sin reunir los requisitos que
consagra la presente ley.

Paragrafo. Quienes sin llenar los requisitos establecidos en la presente
ley ejerzan la profesion de Psicologo en Colombia, recibiran las sanciones
que la ley ordinaria fija para los casos del ejercicio ilegal.

TITULO V

DE LOS DERECHOS, DEBERES, OBLIGACIONES
Y PROHIBICIONES DEL PROFESIONAL DE PSICOLOGIA

Articulo 9°. Derechos del psicologo. El psicologo tiene los siguientes
derechos:

a) Ser respetado y reconocido como profesional cientifico;

b) Recibir proteccion especial por parte del empleador que garantice
su integridad fisica y mental, en razén de sus actividades profesionales
como lo establece la Constitucion;

c) Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de ética
vigentes;

d) Proponer innovaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Salud;

e) Contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para el desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 10. Deberes y obligaciones del psicologo. Son deberes y
obligaciones del psicélogo:

a) Guardar completa reserva sobre la persona, situacion o institucion
donde intervenga, los motivos de consultay laidentidad de los consultantes,
salvo en los casos contemplados por las disposiciones legales;

b) Responsabilizarse de la informacion que el personal auxiliar pueda
revelar sin previa autorizacion;

c) Llevarregistro en las historias clinicas y demds acervos documentales
de los casos que le son consultados;

d) Mantener en sitio cerrado y con la debida custodia las historias
clinicas y demas documentos confidenciales;

e) Llevar registro escrito que pueda sistematizarse de las practicas y
procedimientos que implemente en ejercicio de su profesion;

) Guardar el secreto profesional sobre cualquier prescripcion o acto
que realizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como de los
datos o hechos que se les comunicare en razon de su actividad profesional;

g) Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de
servicios en las areas de la salud, el trabajo, la educacidn, la justicia y
demas campos de accion del psicélogo;

h) Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética
vigentes para el ejercicio de su profesion y el respeto por los derechos
humanos;

1) Cursar periddicamente los programas certificados de capacitacion
ofrecidos para tal efecto por parte de programas acreditados de las
universidades e instituciones de educacidn superior, con la cooperacion
del Colegio Nacional de Psicélogos y la Asociacion Colombiana de
Facultades de Psicologia, Ascofapsi.

Articulo 11. De las prohibiciones. Queda prohibido a los profesionales
que ejerzan la psicologia; sin perjuicio de otras prohibiciones establecidas
en la presente ley.

a) Participar honorarios entre psicologos o con cualquier otro
profesional, sin perjuicio del derecho a presentar honorarios en conjunto
por el trabajo realizado en equipo;

b) Anunciar o hacer anunciar la actividad profesional como psicologo
publicando falsos éxitos terapéuticos, estadisticas ficticias, datos
inexactos; prometer resultados en la curacioén o cualquier otro engafio;

c)Revelarsecreto profesional sin perjuicio de las restantes disposiciones
que al respecto contiene la presente ley;

d) Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades profesionales;

e) Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para realizar
sus actividades;

f) Realizar actividades que contravengan la buena practica profesional.
TITULO VI

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO NACIONAL
DE PSICOLOGOS

Articulo 12. El Colegio Nacional de Psicologos como unica entidad
asociativa que representa los intereses profesionales de esta area de las
ciencias humanas y de la salud, conformado por el mayor nimero de
afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en el ejercicio profesional de la psicologia, con
estructura interna y funcionamiento democratico; a partir de la vigencia
de la presente ley tendra las siguientes funciones publicas:

a) Expedir la tarjeta profesional a los psicélogos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en la presente ley;

b) Realizar el tramite de inscripcion de los psicologos en el “Registro
Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segin las normas
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Social;

c¢) Conformar el Tribunal Nacional Bioético de Psicologia para darle
cumplimiento a lo establecido en el Codigo Deontoldgico y Bioético del
ejercicio profesional de la psicologia de que trata la presente ley.

TITULO VII

DEL CODIGO DEONTOLOGICO Y BIOETICO
PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

CAPITULO I

De los principios generales del Cédigo Deontologico y Bioético
para el ejercicio de la profesion de psicologia

Articulo 13. Elpresente Codigo Deontoldgico y Bioético esta destinado
a servir como regla de conducta profesional, en el ejercicio de la
psicologia en cualquiera de sus modalidades, proporcionando principios
generales que ayuden a tomar decisiones informadas en la mayor parte de
las situaciones con las cuales se enfrenta el profesional de la psicologia,
fundamentado en los principios de beneficencia, no maleficencia,
autonomia y justicia.

El ejercicio de la profesion de psicologia debe ser guiado por criterios,
conceptos y elevados fines que propendan a enaltecer su profesion; por
lo tanto, estan obligados a ajustar sus actuaciones profesionales a las
disposiciones de las siguientes normas que constituyen su Cddigo
Deontolédgico y de Bioética.

Los psicélogos en todas sus especialidades, para todos los efectos del
Codigo Deontoldgico y Bioético y su régimen disciplinario contemplado
en esta ley se denominaran los profesionales.

Articulo 14. En el ejercicio de la profesion de psicologia se tendran en
cuenta las normas explicitas e implicitas que rigen el entorno social en
que actiia, considerandolas como elementos de la situacion y valorando
las consecuencias que la conformidad o desviacidon respecto de ellas
puedan tener en su quehacer profesional. Su objetivo es la proteccion y
el bienestar del individuo y de los grupos con los cuales trabaja y el de
guiar y proteger a este en el ejercicio de la profesion, teniendo como
responsabilidad el logro de los estandares de conducta profesional mas
altos. Para el logro de estos objetivos es preciso que su quehacer y actuar
lo desempefien con postulados éticos y morales, que aliente estas mismas
conductas en estudiantes, colegas y el publico con el cual trabaja
manteniendo una actitud abierta al cambio y a los nuevos conocimientos.

Articulo 15. El profesional en psicologia tiene el deber de informar a
los organismos competentes que corresponda, acerca de violaciones de
los derechos humanos, malos tratos o condiciones de reclusion crueles,
inhumanas o degradantes de que sea victima cualquier persona y de los
que tuviere conocimiento en el ejercicio de su profesion.

Articulo 16. El profesional en psicologia respetard los criterios morales
y religiosos de sus usuarios, sin que ello impida su cuestionamiento
cuando sea necesario en el curso de la intervencion.
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Articulo 17. En la prestacion de sus servicios, el profesional no hara
ninguna discriminacion de personas por razén de nacimiento, edad, raza,
sexo, credo, ideologia, nacionalidad, clase social, o cualquier otra
diferencia, fundamentado en el respeto a la vida y dignidad de los seres
humanos.

Articulo 18. El profesional en sus informes escritos, sera sumamente
cauto, prudente y critico, frente a nociones que facilmente degeneran en
etiquetas de desvaloracién y discriminatorias del género, raza o condicion
social,denormal, anormal, adaptado, inadaptado, o inteligente y deficiente.

Articulo 19. El profesional nunca realizard maniobras de captacion
encaminadas a que le sean confiados los casos de determinadas personas,
ni tampoco procederd en actuaciones que aseguren practicamente su
monopolio profesional en un area determinada.

Articulo 20. El profesional no prestara su nombre ni su firma a
personas que ilegitimamente, sin la titulacidon y preparacion necesarias,
realizan actos propios del ejercicio de la psicologia, y denunciard los
casos de intrusién que lleguen a su conocimiento. Tampoco encubrird
con su titulacidn actividades vanas o engafiosas.

Articulo 21. Cuando se halle ante intereses personales o institucionales
contrapuestos, el profesional realizara su actividad en términos de
maxima imparcialidad. La prestacion de servicios en una institucién no
exime de la consideracion, respeto y atencion a las personas que pueden
entrar en conflicto con la instituciéon misma y de las cuales en aquellas
ocasiones en que legitimamente proceda, habra de hacerse valedor ante
las autoridades institucionales.

Articulo 22. El profesional de psicologia debera rechazar llevar a cabo
la prestacion de sus servicios cuando haya certeza de que puedan ser mal
utilizados o utilizados en contra de los legitimos intereses de las personas,
los grupos, las instituciones o las comunidades.

Articulo 23. Al hacerse cargo de una intervencion sobre personas,
grupos, instituciones o comunidades, el profesional ofrecera lainformacion
adecuada sobre las caracteristicas esenciales de la relacion establecida,
los problemas que estd abordando, los objetivos que se propone y el
método utilizado, los alcances y limitaciones del trabajo, los costos, y la
utilizacion confidencial que se dard a los resultados. En caso de menores
de edad o legalmente incapacitados, se hara saber a sus padres o tutores.

Articulo 24. El profesional debe dar por terminada su intervencién y
no prolongarla con ocultacién o engafio tanto si se han alcanzado los
objetivos propuestos, como si tras un tiempo razonable aparece que, con
los medios o recursos a su disposicidn, es incapaz de alcanzarlos. En este
caso indicara a la persona, grupo, institucion o comunidad qué otros
psicélogos o qué otros profesionales pueden hacerse cargo de la
intervencion.

Articulo 25. Por ninguna razdn se restringira la libertad de abandonar
la intervencién y acudir a otro psicologo o profesional; antes bien, se
favorecerd al maximo la capacidad de decision bien informada del
cliente. El profesional puede negarse a llevar a cabo simultaneamente su
intervencion con otra diferente realizada por otro profesional.

Articulo 26. El profesional no aprovechara la situacion de poder que
pueda proporcionarle su estatus para reclamar condiciones especiales de
trabajo o remuneraciones superiores a las alcanzables en circunstancias
normales.

Articulo 27. El profesional no se prestara a situaciones confusas en las
que su papel y funcion sean equivocos o ambiguos. No debe establecer
relaciones afectivas o de pareja con su consultante por lo menos hasta dos
aflos después de finalizar el proceso terapéutico. Es conveniente abstenerse
deestablecerrelaciones profesionales con parientes o familiares, amistades
cercanas o en cualquier otra circunstancia de cercania como empleados,
asistentes o compafieros de trabajo.

Articulo 28. El profesional debe tener especial cuidado en no crear
expectativas que después sea incapaz de satisfacer profesionalmente.

Articulo 29. El profesional no se inmiscuird en las diversas
intervenciones iniciadas por otros psicologos.

Articulo 30. En los casos en que los servicios del psicologo sean
requeridos para asesorar o efectuar campafias de publicidad comercial,

politica y similares, el profesional colaborard en la salvaguarda de la
veracidad de los contenidos y del respeto a las personas.

Articulo31. Elprofesional estd obligado a guardar el secreto profesional
en todo aquello que por razones del ejercicio de su profesion haya
recibido informacidn.

Articulo 32. Toda la informacion que el psicdlogo recoge en el
ejercicio de su profesion, sea en manifestaciones verbales expresas de sus
usuarios, sea en datos psicotécnicos o en otras observaciones profesionales
practicadas, estd sujeta a un deber y a un derecho de secreto profesional,
del que, sdlo podria ser eximido por el consentimiento expreso del
usuario. El Psicologo velara porque sus eventuales colaboradores se
atengan a este secreto profesional

Articulo 33. En el ejercicio de su profesion, el profesional mostrara un
respeto escrupuloso del derecho de su consultante a la propia intimidad.
Unicamente recabard la informacion estrictamente necesaria para el
desempefio de las tareas para las que ha sido requerido, y siempre con la
autorizacion del consultante.

Articulo 34. Cuando la evaluacion o intervencion psicoldgica se
produce a peticién del propio sujeto de quien el profesional obtiene
informacién, esta solo puede comunicarse a terceras personas, con
expresa autorizacion previa del interesado y dentro de los limites de esta
autorizacion.

Articulo 35. La informacion obtenida por el profesional no puede ser
revelada a otros, cuando conlleve peligro o atente contra la integridad y
derechos de la persona, su familia o la sociedad, excepto en los siguientes
casos:

a) Cuando dicha evaluacion o intervencion ha sido solicitada por
autoridad competente, entes judiciales, profesionales de la ensefianza,
padres, empleadores, o cualquier otro solicitante diferente del sujeto
evaluado. Este ultimo, sus padres o tutores tendran derecho a ser
informados del hecho de la evaluacion o intervencion y del destinatario
del Informe Psicolégico consiguiente. El sujeto de un informe psicolégico
tiene derecho a conocer el contenido del mismo, siempre que de ello no
se derive un grave perjuicio para el sujeto, y aunque la solicitud de su
realizacidon haya sido hecha por otras personas o entidades;

b) Cuando las autoridades legales lo soliciten, solo en aquellos casos
previstos por la ley. La informacion que se suministre serd estrictamente
la necesaria;

¢) Cuando el cliente se encuentre en incapacidad fisica o mental
demostrada que le imposibilite para recibir sus resultados o dar su
consentimiento informado. Ental caso, se tomaran los cuidados necesarios
para proteger los derechos de estos ultimos. La informacion sélo se
entregara a los padres, tutor o persona encargada para recibir la misma;

d) Cuando se trata de niflos pequefios que no pueden dar su
consentimiento informado. La informacién solo se entregard a los padres,
tutor o persona encargada para recibir la misma.

Articulo 36. Los informes psicologicos realizados a peticion de
instituciones u organizaciones en general, estardn sometidos al mismo
deber y derecho general de confidencialidad antes establecido, quedando
tanto el profesional como la correspondiente instancia solicitante obligados
ano darles difusion fuera del estricto marco para el que fueron recabados.

Articulo 37. Las enumeraciones o listas de sujetos evaluados en los
que deban constar los diagndsticos o datos de la evaluacion y que se le
requieran al psicologo por otras instancias, a efectos de planificacion,
obtencion de recursos u otros, deberan realizarse omitiendo el nombre y
datos de identificacion del sujeto, cuando no sean estrictamente necesarios.

Articulo 38. De la informacion profesionalmente adquirida no debe
nunca el profesional servirse ni en beneficio propio o de terceros, ni en
perjuicio del interesado.

Articulo 39. La exposicion oral, impresa, audiovisual u otra, de casos
clinicos oilustrativos con fines didacticos 0 de comunicacién o divulgacion
cientifica, debe hacerse de modo que no sea posible la identificacion de
la persona, grupo o institucion de que se trata.
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Articulo 40. En el caso de que el medio usado para hacer o mostrar
exposiciones de casos o informacion, lleve la posibilidad de identificacion
del sujeto, sera necesario su consentimiento previo explicito.

Articulo41. Losregistros de datos psicoldgicos, entrevistas y resultados
de pruebas en medios escritos, electromagnéticos o de cualquier otro
medio de almacenamiento digital o electronico, si son conservados
durante cierto tiempo, lo seran bajo la responsabilidad personal del
psicologo en condiciones de seguridad y secreto que impidan que
personas ajenas puedan tener acceso a ellos.

Articulo 42. Para la presencia, manifiesta o reservada de terceras
personas, innecesarias para el acto profesional, tales como alumnos en
practicas o profesionales en formacién, se requiere el previo
consentimiento del usuario.

Articulo 43. Los informes psicoldgicos habra de ser claros, precisos,
rigurosos e inteligibles para su destinatario. Deberan expresar su alcance
y limitaciones, el grado de certidumbre que acerca de sus varios contenidos
posea el informante, su caracter actual o temporal, las técnicas utilizadas
parasuelaboracidn, haciendo constar en todo caso los datos del profesional
que lo emite.

Articulo 44. El fallecimiento del usuario, o su desaparicion -en el caso
de instituciones publicas o privadas- no libera al psicologo de las
obligaciones del secreto profesional.

CAPITULO I
Deberes del psicologo frente a los usuarios

Articulo 45. De los deberes frente a los usuarios. El psicélogo presta
sus servicios al ser humano y a la sociedad. Por tanto, aplicara su
profesion a la persona o poblacion que lo necesite sin mas limitaciones
que las expresamente sefialadas por la ley, rehusando la prestacion de sus
servicios para actos contrarios a la moral y la honestidad profesional.

Articulo 46. Se establece relacidn entre el psicologo y el usuario en los
siguientes casos:

a) Por solicitud voluntaria de los servicios profesionales;
b) Por atencidn en casos de urgencia, emergencia o catastrofe;

c) Por solicitud de servicio de terceras personas con el debido
consentimiento del segundo;

d) En cumplimiento de un deber emanado de una relacién legal o
contractual.

Articulo 47. El psicologo podra excusar la atencién de un caso o
interrumpir la prestacion del servicio por los siguientes motivos:

a) Cuando no corresponda a su campo de conocimiento o competencia;
b) Cuando el consultante rehuse la intervencion del psicologo;

¢) Cuando el usuario no acepte los costos que implica la intervencién
del profesional;

d) Por enfermedad o imposibilidad fisica del psic6logo para prestar un
servicio especial.

Articulo 48. El psicélogo dedicara el tiempo minimo necesario para
hacer una evaluacion completa de la persona o situacidn, indicara los
mecanismos complementarios o el concepto de otros profesionales para
precisar su valoracion y decidir la intervencién apropiada. En todo caso,
no exigird examenes, consultas o pruebas diagndsticas innecesarias, ni
someterd a las personas o instituciones a practicas de evaluacion que no
se justifiquen o que tengan como objetivo el lucro personal, o que atenten
contra el bienestar individual o social o que vayan contra la moral y
honestidad profesional debidas.

Paragrafo. La frecuencia de las intervenciones del psicologo y el
tiempo total de intervencion estaran determinados por diversos factores
tales como el motivo de consulta, el alcance esperado, la edad del
consultante o las caracteristicas del grupo poblacional.

CAPITULO III
Deberes del psicologo con las personas objeto
de su ejercicio profesional
Articulo 49. Deberes del psicologo con las personas objeto de su

ejercicio profesional. El psicologo en relacidon con las personas objeto de
su ejercicio profesional tendrd, ademads, las siguientes obligaciones:

a) Hacer uso apropiado del material psicotécnico en el caso que se
necesite, con fines diagndsticos, guardando el rigor ético y metodoldgico
prescrito para su debido manejo;

b) Rehusar hacer evaluaciones a personas o situaciones cuya
problematica no corresponda a su campo de conocimientos o no cuente
con los recursos técnicos suficientes para hacerlo;

¢) Remitir a un colega o profesional competente cualquier caso que
desborde su campo de conocimientos o intervencion;

d) Evitaren los resultados de los procesos de evaluacion las rotulaciones
y diagndsticos definitivos;

e) Utilizar Gnicamente los medios diagnosticos, preventivos, de
intervencion y los procedimientos debidamente aceptados y reconocidos
por comunidades cientificas;

f) Notificar a las autoridades competentes los casos que comprometan
la salud publica, la salud o seguridad del consultante, de su grupo, de la
institucion o de la sociedad;

g) Respetar la libre eleccidon que el usuario haga para solicitar sus
servicios o el de otros profesionales;

h) Ser responsable de los procedimientos de intervencidon que decida
utilizar, los cuales registrard en la historia clinica, ficha técnica o archivo
profesional con su debido soporte y sustentacion;

1) No practicar intervenciones sin consentimiento autorizado del
usuario, o en casos de menores de edad o dependientes, del consentimiento
del acudiente;

j) Comunicar al usuario las intervenciones que practicara, el debido
sustento de tales intervenciones, los riesgos o efectos favorables o
adversos que puedan ocurrir, su evolucion, tiempo y alcance.

Articulo 50. Los psic6logos mantendran su presentacion personal, asi
como su area de trabajo con decoro, dignidad, respeto e higiene, llenando
los requisitos de ley para el funcionamiento y exhibiendo en un lugar
visible el titulo o titulos que ostentan y el registro y matricula profesional
que los acreditan para el ejercicio profesional que ofrecen conforme a la
ley.

CAPITULO 1V
De los deberes con los colegas y otros profesionales

Articulo 51. De los deberes con los colegas y otros profesionales. El
ejercicio de la psicologia se basa en el derecho y en el deber de un respeto
reciproco entre el psicologo y otras profesiones, especialmente las de
aquellos que estdn mas cercanos en sus distintas areas de actividad.

Sin perjuicio de la critica cientifica que estime oportuna, en el
ejercicio de la profesion, el Psiclogo no desacreditara a colegas u otros
profesionales que trabajan con sus mismos o diferentes métodos, y
hablara con respeto de las escuelas y tipos de intervencion que gozan de
credibilidad cientifica y profesional.

Lalealtad y el respeto entre el psicdlogo y los demés profesionales con
quienes interactiie para fines de su ejercicio como tal, constituyen
elementos fundamentales de su practica profesional. Por tanto, incurrird
en falta contra la ética profesional quien censure el diagnostico, las
intervenciones y recomendaciones o exprese dudas sobre el sistema de
trabajo o la capacidad de otros profesionales, sin la suficiente sustentacion
critica basada en el desarrollo investigativo del conocimiento.

Articulo 52. No constituye acto desaprobatorio las diferencias de
criterio o de opinidn entre los profesionales o colegas que se manifiestan
o surjan de la discusion, analisis, tratamiento o evaluacién de una
situacion cuando estén enmarcadas en el respeto y en la debida
fundamentacion cientifica y ética.

Articulo 53. EI psicélogo se concentrard en su campo de saber o
especializacion y remitira al profesional o colega idoneo los casos de su
correspondencia. Por tanto, tiene la obligacion ética de solicitar la
colaboraciéon de un profesional o colega que, por sus capacidades,
conocimientos y experiencia superen las suyas, con el objeto de hacer las
intervenciones que contribuyan al bienestar de la persona o institucion.

Articulo 54. El psicologo no podra intervenir en un procedimiento ya
iniciado sin la previa comprobacion de que el usuario ha informado de la
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decision de cambiar de profesional, o bajo el conocimiento de que el
primer profesional ha renunciado a continuar con este o se encuentra
imposibilitado para hacerlo. Igualmente falta a la ética profesional el
psicologo que trate en cualquier forma desleal de atraer el cliente de otro
colega o practique cualquier acto de competencia deshonesta.

Articulo 55. El trabajo colectivo no excluye la responsabilidad
profesional individual de sus actos y en ambos casos se aplicaran los
mismos preceptos éticos contemplados en esta ley. Del mismo modo se
abstendra de emitir conceptos profesionales sobre dominios respecto de
los cuales no tiene conocimiento fundamentado.

Articulo 56. En ningun caso el psicologo debera otorgar participacion
econdmica o de otro orden por la remision a su consultorio de personas
que requieran sus servicios. Tampoco podra solicitarla cuando actue
como remitente.

Articulo 57. Los criterios cientificos técnicos expresados por un
psicologo para atender la interconsulta formulada por otro profesional,
no comprometen su responsabilidad con respecto a la intervencion,
cuando esta no le ha sido encomendada.

CAPITULO V

De los deberes del psicologo con las instituciones,
la sociedad y el Estado

Articulo 58. El psicologo cumplira a cabalidad con los deberes
profesionales a que esté obligado en las instituciones en las cuales preste
sus servicios, salvo en los casos en que ello comporte la violacion de
cualquiera de las disposiciones de la presente ley y demés normas legales
vigentes. En esta tltima eventualidad, asi se lo hara saber a su superior
jerarquico.

Articulo 59. El psicélogo que preste sus servicios como dependiente
de una entidad publica o privada, no podra recibir o exigir de los usuarios
por su actividad profesional, remuneracion distinta de la que constituya
su propio salario u honorarios.

Articulo 60. El psicélogo no aprovechara su vinculacién con una
institucion para inducir a los usuarios de la misma entidad a que acudan
a solicitar los mismos servicios en forma privada.

Articulo 61. Los cargos de direccion y coordinacién de servicios de
psicologia en establecimientos de salud y en instituciones de otra indole,
deberan ser desempefiados por psicologos con formacioén académica de
nivel universitario. Igualmente, las empresas gubernamentales y no
gubernamentales que requieran servicios en cualquier drea de lapsicologia
aplicada solo podran contratar psicélogos con titulo profesional.

Articulo 62. Es deber del profesional conocer la entidad en donde
preste sus servicios, sus derechos y deberes, para trabajar con lealtad y
contribuir al fortalecimiento de la calidad del cuidado de psicologia, de
la imagen profesional e institucional.

Articulo 63. La presentacion por parte del profesional de documentos
alterados o falsificados, asi como la utilizacion de recursos irregulares
para acreditar estudios de posgrado, constituye falta grave contra la ética
profesional, sin perjuicio de las sanciones administrativas, laborales,
civiles o penales a que haya lugar.

Articulo 64. El profesional participara con los demas profesionales de
la salud en la creacién de espacios para la reflexion ética sobre las
situaciones cotidianas de la practica y los problemas que inciden en las
relaciones, en el ejercicio profesional en las instituciones de salud, de
educacidn y en las organizaciones empresariales y gremiales.

Articulo 65. El profesional debe denunciar y abstenerse de participar
en propaganda, promocion, venta y utilizaciéon de productos, cuando
conoce los dafios que producen o tiene dudas sobre los efectos que puedan
causar a los seres humanos y al ambiente.

Articulo 66. Establécese como obligatorio para las empresas que
tengan un nimero de trabajadores igual o superior a 30, contratar el
servicio de psicologos profesionales con el objeto de propiciar e
implementar politicas de desarrollo humano, bienestar integral y calidad
de vida de los mismos trabajadores.

CAPITULO VI
De los deberes de los psicologos dedicados a la docencia

Articulo 67. Del psicélogo dedicado a la docencia. Los profesionales
de la psicologia que desempefien funciones docentes deberdn poseer
condiciones pedagogicas, vocacion, condiciones humanas, preparacion
técnica y cientifica que les permita contextualizar la formacion y el
compromiso social con la realidad del pais.

Articulo 68. Sinperjuicio de los requisitos establecidos por larespectiva
institucion docente, para el ejercicio de la docencia en los distintos
campos de la psicologia, sera menester reunir las siguientes cualidades:

a) Idoneidad y capacitacion para suscitar el interés permanente por el
conocimiento actualizado y su correspondiente aplicacion;

b) Solvencia para fundamentar, a través de su ejemplo y ensefianza, la
honestidad, la ética y la actitud de servicio a sus alumnos;

¢) Actitud investigativa que estimule la creatividad, la busqueda de la
verdad y la autocritica en sus alumnos;

d) Visién prospectiva y capacidad de liderazgo para la toma de
decisiones;

e) Capacidad para fomentar el interés gremial, empresarial y de
solidaridad de los futuros egresados.

Articulo 69. Los psicélogos dedicados a la docencia estan obligados
atener contacto permanente con los tltimos avances de la disciplina tanto
en el nivel tedrico como aplicado e investigativo. Igualmente con la
realidad social, productiva, empresarial e institucional y demads sectores
nacionales afines al ejercicio profesional de la psicologia, a fin de que la
ensefianza esté acorde con las necesidades del pais y con la actualidad de
la psicologia.

Articulo 70. Es obligatoria la ensefianza de la ética profesional en
todos los curriculos de psicologia.

Articulo 71. El profesional en el ejercicio de la docencia, para
preservar la ética en psicologia que se brinda a los estudiantes en las
practicas de aprendizaje, tomard las medidas necesarias para evitar
riesgos y errores que por falta de pericia, ellos puedan cometer.

Articulo 72. El profesional de psicologia, en desarrollo de la actividad
académica, contribuird a la formacion integral del estudiante como
persona, como ciudadano responsable y como futuro profesional idéneo,
estimulando en ¢l un pensamiento critico, la creatividad, el interés por la
investigacion cientifica y la educacion permanente para fundamentar la
toma de decisiones a la luz de la ciencia, de la ética y de la ley en todas
las actividades de responsabilidad profesional.

Articulo 73. El profesional de psicologia, en el desempefio de la
docencia, debera respetar la dignidad del estudiante y su derecho a recibir
ensefianzaacorde con las premisas del proceso educativo y nivel académico
correspondiente, basado en conocimientos actualizados, estudios e
investigaciones relacionados con el avance cientifico y tecnoldgico.

Articulo 74. El profesional de psicologia respetard la propiedad
intelectual de los estudiantes, colegas y otros profesionales que comparten
su funcion de investigacidon y de docencia.

CAPITULO VII
Del uso de material psicotécnico

Articulo 75. El material psicotécnico es de uso exclusivo de los
profesionales en psicologia. Los estudiantes podran aprender su manejo
con el debido acompafiamiento de docentes y la supervision y vigilancia
de la respectiva facultad o escuela de psicologia.

Articulo 76. Cuando el psicélogo construye o estandariza tests
psicoldgicos, inventarios, listados de chequeo, u otros instrumentos
técnicos, debe utilizar los procedimientos cientificos debidamente
comprobados. Dichos tests deben cumplir con las normas propias para la
construccion de instrumentos, estandarizacion, validez y confiabilidad.

Articulo 77. El psicologo tendra el cuidado necesario en la presentacion
de resultados diagnoésticos y demas inferencias basadas en la aplicacion
de pruebas, hasta tanto estén debidamente validadas y estandarizadas. No
son suficientes para hacer evaluaciones diagndsticas los solos tests
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psicologicos, entrevistas, observaciones y registro de conductas; todos
estos deben hacer parte de un proceso amplio, profundo e integral.

Articulo 78. Los tests psicoldgicos que se encuentren en su fase de
experimentacion deben utilizarse con las debidas precauciones. Es
preciso hacer conocer a los usuarios sus alcances y limitaciones.

CAPITULO VIII

De la investigacion cientifica, la propiedad intelectual
y las publicaciones

Articulo 79. Los profesionales de la psicologia dedicados a la
investigacion son responsables de los temas de estudio, la metodologia
usada en la investigacion y los materiales empleados en la misma, del
analisis de sus conclusiones y resultados, asi como de su divulgacion y
pautas para su correcta utilizacion.

Articulo 80. Los profesionales de la psicologia al planear o llevar a
cabo investigacion cientifica con participantes humanos o no humanos,
debe basarse en principios €ticos de respeto y dignidad, lo mismo que
salvaguardar el bienestar y los derechos de los participantes.

Articulo 81. Los participantes humanos en las investigaciones propias
de los psicologos o en las de caracter interdisciplinario tendran los
siguientes derechos:

a) A decidir si participan voluntariamente o no en la investigacion o
si se retiran en cualquier momento;

b) A no recibir consecuencia alguna negativa por negarse a participar
o por retirarse de la investigacion;

¢) A ser informados del propdsito de la investigacion;
d) A que se les respete su privacidad;

e) A ser protegidos de cualquier dafio fisico o psicologico y a ser
tratados con respeto conforme a su dignidad humana;

f) Al anonimato cuando se informen los resultados y a que se protejan
los registros obtenidos.

Articulo 82. Es preciso evitar en lo posible el recurso de la informacion
incompleta o encubierta. Este s6lo se usard cuando se cumplan estas tres
condiciones:

a) Que el problema por investigar sea importante;
b) Que sélo pueda investigarse utilizando dicho tipo de informacion;

¢) Que se garantice que al terminar la investigacion se les va a brindar
a los participantes la informacion correcta sobre las variables utilizadas
y los objetivos de la investigacion.

Articulo 83. Enel caso de nifios pequefios o de personas con limitaciones
severas, el consentimiento informado lo firmara el representante legal del
participante.

Articulo 84. Los profesionales de psicologia que utilicen animales
para sus trabajos investigativos o demostrativos conoceran previamente
y pondran en préactica los principios basicos definidos por la Unesco y la
APA para guiar éticamente la investigacion con animales.

Articulo 85. Al trabajar con sujetos no humanos se debe garantizar su
bienestar. Por tanto, es obligatorio:

a) Minimizar el dolor, el trauma, los riesgos de infeccidn, el malestar
de los animales, los métodos aversivos;

b) Nunca dejar de tratar a los animales como seres sensibles;

c¢) Usar anestesia y analgésicos para tratamientos experimentales que
lo requieran;

d) Tratarlos en la mejor forma posible y con el maximo respeto y
consideracion;

e) Los animales seleccionados para la investigacion deben ser de una

especie y calidad apropiadas y utilizar el minimo niimero requerido para
obtener resultados cientificamente validos

Articulo 86. Para evitar el uso de animales cuando ello no fuere
estrictamente necesario debe acudirse a otros métodos tales como modelos
matematicos, simulacion por computador y sistemas biologicos in vitro.

Articulo 87. Los profesionales que adelanten investigaciones de
caracter cientifico deberan abstenerse de aceptar presiones o condiciones

que limiten la objetividad de su criterio u obedezcan a intereses que
ocasionen distorsiones o que pretendan darle uso indebido a los hallazgos.

Articulo 88. Todo profesional de la psicologia tiene derecho a la
propiedad intelectual sobre los trabajos que elabore en forma individual
o colectiva, de acuerdo con los derechos de autor establecidos en
Colombia. Estos trabajos podran ser divulgados o publicados con la
debida autorizacion de los autores.

Articulo transitorio. Establécese el dia 20 de noviembre de cada afio
como Dia Nacional del Psicologo.

CAPITULO IX
De los tribunales bioéticos de psicologia

Articulo 89. Créase el Tribunal Nacional Bioético de Psicologia con
sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales Departamentales Bioéticos
de Psicologia, en cada uno de los departamentos de Colombia, que
estaran instituidos como autoridad para conocer los procesos disciplinarios
bioético-profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen
la profesion de psicologia en Colombia, sancionar las faltas deontoldgicas
establecidas en la presente ley y dictarse su propio reglamento.

Articulo 90. El Tribunal Nacional Bioético de Psicologia actuara
como 6rgano de segunda instancia en los procesos disciplinarios Bioético-
profesionales y los Tribunales Departamentales bioéticos de Psicologia,
conoceran los procesos disciplinarios bioético-profesionales en primera
instancia.

CAPITULO XI
Organizacion de los tribunales bioéticos de psicologia

Articulo91. El Tribunal Nacional Bioético de Psicologia estd integrado
porsiete (7) miembros profesionales de psicologia de reconocidaidoneidad
profesional, ética y moral, con no menos de diez (10) afios de ejercicio
profesional.

CAPITULO XII

Del proceso deontologico y bioético disciplinario
para los profesionales de la psicologia

Articulo 92. El profesional de psicologia que sea investigado por
presuntas faltas a la deontologia tendra derecho al debido proceso, de
acuerdo con las normas establecidas en las leyes preexistentes al acto que
se le impute, con observancia del proceso deontologico y bioético
disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad con la
Constitucion Nacional Colombiana y las siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional de Psicologia cuando por accion
u omision, en la practica de psicologia, incurra en faltas a la deontologia
y bioética contempladas en la presente ley.

2. El profesional de psicologia en todo caso, tiene derecho a ser tratado
con el respeto debido a su dignidad inherente al ser humano.

3. El profesional de psicologia tiene derecho a ser asistido por un
abogado durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente mientras
no se le declare responsable en fallo ejecutoriado.

4. La duda razonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

5. Los tribunales bioéticos de psicologia tienen la obligacion de
investigar, tanto lo favorable como lo desfavorable del profesional
inculpado.

6. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando el
sancionado sea apelante Unico.

7. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesional
de psicologia salvo las excepciones previstas por la ley.

8. El profesional de psicologia tiene derecho a la igualdad ante la ley.

9. La jurisprudencia, doctrina y equidad son criterios auxiliares en el
juzgamiento.

Articulo 93. Circunstancias de atenuacion. La sancion disciplinaria
se aplicara teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion
de la responsabilidad del profesional de psicologia.

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontoldgico

y bioético profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision
de la falta.
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2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en la
prestacion del cuidado de psicologia.

Articulo 94. Circunstancias de agravacion:

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontologico
y bioético y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los
cuatro (4) afios siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar el
desempefio de los integrantes del equipo de trabajo.

Articulo 95. Elproceso deontoldgico y bioético disciplinario profesional
se iniciara:

1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los tribunales

bioéticos de psicologia por los sujetos de cuidado, sus representantes o
por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida al respectivo Tribunal bioético de
psicologia por cualquier entidad publica o privada.

Paragrafo. El quejoso o su apoderado tendré derecho a interponer ante
el Tribunal Departamental Bioético de Psicologia el recurso de apelacion
contra la providencia inhibitoria.

Articulo 96. En caso de duda sobre la procedencia de la iniciacion del
proceso deontologico-disciplinario profesional, el magistrado instructor
ordenara la averiguacion preliminar, que tendra por finalidad establecer
si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva de materia
deontoldgica e identificar o individualizar al profesional de psicologia
que en ella haya incurrido.

Articulo 97. La averiguacion preliminar se realizara en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de
apertura de investigacidon formal o resolucién inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional de psicologia,
autor de la presunta falta, la investigacion preliminar continuara hasta
que se obtenga dicha identidad, sin que supere el término de prescripcion.

Articulo 98. El Tribunal Departamental Bioético de Psicologia, se
abstendra de abrir investigacion formal o dictar resolucion de preclusion
durante el curso de la investigacion, cuando aparezca demostrado que la
conducta no ha existido o que no es constitutiva de falta deontoldgica o
que el profesional de psicologia investigado no la ha cometido o que el
proceso no puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado,
por prescripcion de la accion o existir cosa juzgada de acuerdo con la
presente ley.

Tal decision se tomara mediante resolucion motivada contra la cual
proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el
Ministerio Publico, el quejoso o su apoderado.

Articulo 99. De la investigacion formal o instructiva. La investigacion
formal o etapa instructiva, que serd adelantada por el magistrado instructor,
comienza con la resolucion de apertura de la investigacion en la que
ademas de ordenar la iniciacion del proceso, se dispondra a comprobar
sus credenciales como profesional de psicologia, recibir declaracion
libre y espontdnea, practicar todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsabilidad o
la inocencia deontologica de su autor y participes.

Articulo 100. El término de la indagacidn no podra exceder de cuatro
(4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) o mas
profesionales de psicologia investigados, el término podra extenderse
hasta por seis (6) meses.

Los términos anteriores podran ser ampliados por la Sala, a peticion
del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo 101. Vencido el término de indagacion o antes si la
investigacion estuviere completa, el abogado secretario del Tribunal
Departamental pasara el expediente al despacho del Magistrado Instructor
para que en el término de quince (15) dias habiles elabore el proyecto de
calificacion.

Presentado el proyecto, la Sala dispondra de igual término para decidir
si califica con resolucidon de preclusion o con resolucidon de cargos.

Articulo 102. El Tribunal Departamental Bioético de Psicologia
dictararesolucion de cargos cuando esté establecida la faltaala deontologia
o existan indicios graves o pruebas que ameriten serios motivos de
credibilidad sobre los hechos que son materia de investigacion y
responsabilidad deontoldgica disciplinaria del profesional de psicologia.

Articulo 103. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la
notificacidn de la resolucion de cargos al investigado o a su apoderado.
A partir de este momento, el expediente quedara en la Secretaria del
Tribunal Departamental Bioético de Psicologia, a disposicion del
profesional de Psicologia acusado, por un término no superior a quince
dias habiles, quien podra solicitar las copias deseadas.

Articulo 104. El profesional de psicologia acusado rendira descargos
ante la Sala Probatoria del Tribunal Departamental Bioético de Psicologia
en la fecha y hora sefialadas por este para los efectos y debera entregar al
término de la diligencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo 105. Al rendir descargos, el profesional de psicologia
implicado por si mismo o a través de su representante legal, podra aportar
y solicitar al Tribunal Departamental Bioético de Psicologia las pruebas
que considere convenientes para su defensa, las que se decretaran
siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias.

De oficio, la Sala Probatoria del Tribunal Departamental Bioético de
Psicologia podra decretar y practicar las pruebas que considere necesarias
y las demds que estime conducentes, las cuales se deberan practicar
dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 106. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segin
el caso, el Magistrado Ponente dispondra del término de quince (15) dias
habiles para presentar el proyecto de fallo, y la Sala Probatoria, de otros
quince (15) dias hébiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 107. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista
certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los
principios y disposiciones deontologicas contempladas en la presente ley
y sobre la responsabilidad del profesional de psicologia disciplinado.

Articulo 108. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension
temporal en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de
apelacion, el expediente se enviard a consulta al Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia.

Articulo 109. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia que actia como segunda
instancia, serd repartido y el Magistrado Ponente dispondra de treinta
(30) dias habiles, contados a partir de la fecha, cuando entre a su
despacho, para presentar proyecto, y la Sala Probatoria, de otros treinta
(30) dias habiles para decidir.

Articulo 110. A fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional Bioético de
Psicologia podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan practicar
en el término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 111. De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia y del Tribunal Departamental, contra las faltas
deontoldgicas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del ejercicio de la psicologia.

Paragrafo 1°. Forman parte de las anteriores sanciones los ejercicios
pedagogicos que debera realizar y presentar el profesional de psicologia
que haya incurrido en una falta a la deontologia.

Paragrafo 2°. Los tribunales bioéticos de psicologia recibiran
financiamiento de los recursos nacionales y territoriales para cumplir a
cabalidad sus funciones de investigacion, aplicacion de sanciones y
orientacion de ejercicios pedagdgicos sobre ética y bioética a los
profesionales de Psicologia que incurran en faltas al Cédigo Deontologico.
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Articulo 112. La amonestacion verbal de caracter privado es el
llamado de atencion directa que se hace al profesional de psicologia por
la falta cometida contra la deontologia, caso en el cual no se informara
sobre la decision sancionatoria a ninguna institucién o persona.

Articulo 113. La amonestacion escrita de caracter privado es el
llamado de atencidn que se hace al profesional de psicologia por la falta
cometida contra la deontologia; caso en el cual no se informara sobre la
decisidn sancionatoria a ninguna institucién o persona.

Articulo 114. La censura escrita de caracter publico consiste en el
llamado de atencidn por escrito que se hace al profesional de psicologia
por la falta cometida, dando a conocer la decision sancionatoria al
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia y a los otros Tribunales
departamentales. Copia de esta amonestacion pasaré a la hoja de vida del
profesional.

Articulo 115. La suspension consiste en la prohibicion del ejercicio de
la psicologia por un término hasta de tres (3) afios. La providencia
sancionatoria se dara a conocer al Ministerio de la Proteccion Social, a las
secretarias departamentales de salud, al Tribunal Nacional Bioético de
Psicologia y a los Tribunales Departamentales Bioéticos de Psicologia,
alas Asociaciones Nacionales de Psicologia de Colombia, ala Asociacion
Colombiana de Facultades de Psicologia, y al Colegio Nacional de
Psicdlogos. Copia de esta suspension pasard a la hoja de vida del
profesional.

Articulo 116. Las violaciones de la presente ley, calificadas en ella
misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal
Departamental Bioético de Psicologia, con suspension del ejercicio de la
psicologia hasta por tres (3) afios; teniendo en cuenta la gravedad,
modalidades y circunstancias de la falta, los motivos determinantes, los
antecedentes personales y profesionales, las atenuantes o agravantes y la
reincidencia.

Paragrafo 1°. Se entiende por reincidencia la comision de las mismas
faltas en un periodo de cuatro (4) afios, después de haber sido sancionado
disciplinariamente.

Paragrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura o suspensiones, reposaran en los archivos de los Tribunales
Departamentales Bioéticos de Psicologiay del Tribunal Nacional Bioético
de Psicologia.

CAPITULO VI

Recursos, nulidades, prescripcion
y disposiciones complementarias

Articulo 117. De los recursos. Se notificard, personalmente, al
profesional de psicologia o a su apoderado la resolucion inhibitoria, la de
apertura de investigacidn, el dictamen de peritos, la resolucion de cargos
y el fallo.

Articulo 118. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por los
Tribunales Departamentales Bioéticos de Psicologia, procederan los
recursos de reposicion, apelacion y de hecho, salvo las sanciones
consagradas en los articulos 59 y 60, para las que sélo procedera el
recurso de reposicion ante el respectivo Tribunal Departamental, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacién. En
lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las normas pertinentes del
Codigo de Procedimiento Penal.

Los autos de sustanciacion y la resolucién de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de preclusion
el Tribunal Nacional Bioético de Psicologia la revoca y decide formular
cargos, los magistrados intervinientes quedaran impedidos para conocer
la apelacion del fallo de primera instancia.

Articulo 119. Son causales de nulidad en el proceso deontoldgico
disciplinario las siguientes:

1. Laincompetenciadel Tribunal Departamental Bioético de Psicologia
para adelantar la etapa de descargos y para resolver durante la instruccion.
No habra lugar a nulidad por falta de competencia por factor territorial.

2. Lavaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omision o imprecision
de las normas deontoldgicas en que se fundamenten.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

4. La violacion del derecho de defensa.

Articulo 120. La accion deontologica y bioético-disciplinaria
profesional prescribe a los cinco (5) afios, contados desde el dia en que
se cometio la dltima accién u omisidn constitutiva de falta contra la
deontologia profesional.

La formulacion del pliego de cargos de falta contra la deontologia y
bioética, interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde
el dia de la interrupcidn, caso en el cual el término de prescripcion se
reducird a dos (2) afios.

La sancidn prescribe a los tres (3) afios, contados desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia que la imponga.

Articulo 121. La accion disciplinaria por faltas a la deontologia y
bioética profesional se ejercera sin perjuicio de la accidn penal, civil o
contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infracciéon a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 122. El proceso deontologico y bioético-disciplinario estd
sometido a reserva hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente
ejecutoriado

Articulo 123. En los procesos deontoldgicos y bioéticos-disciplinarios
e investigaciones relacionadas con la responsabilidad del ejercicio
profesional de psicologia que se adelanten dentro de otros regimenes
disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional de Psicologia o su
representante legal podré solicitar el concepto del Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia.

Articulo 124. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias en especial la Ley
58 de 1983.

Rocio Arias Hoyos, Coordinadora de Ponentes; Jairo Romero Redondo,
Ernesto Mesa Arango, Representantes a la Camara Ponentes
ko ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 059 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 39
de la Ley 472 de 1998.

Bogota, D. C., 12 de agosto de 2004
Sefior

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad,

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto de ley 059 de 2004
Céamara de Representantes.

Sefnor Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, de manera atenta
presentamos a consideracion de la Comision Primera de la Camara el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero 059 de 2004 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, de
autoria del Representante Buenaventura Ledn Leon.

El proposito de la iniciativa es modificar la disposicion sobre los
incentivos contenida en la ley que regula las acciones populares, en el
sentido de que estos no consistan en reconocimientos econémicos, sino
en las mismas prerrogativas establecidas a favor de quienes ejerzan el
derecho al sufragio, en la medida en que las acciones populares no tienen
por qué convertirse en medios de enriquecimiento personal de quienes las
intentan.

Los ponentes no compartimos esta iniciativa porque consideramos
que sibien la Carta Politica identifica lanaturaleza de nuestra organizacion
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nstitucional destacando a Colombia como un Estado Social de Derecho,
democratico, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general, nuestro ordenamiento
supremo no acoge un modelo ético privilegiado del tipo kantiano en el
cual parece inspirarse el autor del proyecto.

En efecto, aquellos enunciados constitucionales basicos delimitan las
relaciones que pueden darse entre los habitantes del pais y las autoridades,
al propio tiempo que el ejercicio de las acciones. Esas normas condensan
la filosofia politica que inspira el disefio institucional previsto por la
Carta, representando asi los principios esenciales que irradian todo el
espectro constitucional y condicionan la accidén de las autoridades en
general, y del Legislador en particular.

En tal virtud, la solidaridad, en tanto valor fundante de la organizacion
politica de la sociedad, que seria el elemento constitucional en que se
basaria la fundamentacion del cambio en el sistema de incentivos para las
acciones populares, en un Estado laico no puede acufiarse dentro de un
modelo ético privilegiado, ya sea este utilitarista, kantiano o cualesquiera
otros.

De acuerdo con lo anterior, teniendo la solidaridad multiples méviles
para su ocurrencia, no es de esperar que ella siempre despunte por
generacion espontanea, dado que, si bien la espontaneidad para dar de si
a quien lo necesita es una importante fuente de solidaridad, es de
reconocer que esta puede ser validamente inducida, promocionada,
patrocinada, premiada y estimulada por el Estado en orden a la
materializacion y preservacion de determinados bienes juridicos de
especial connotacidn social.

Precisamente, dentro de los mecanismos de proteccion de los derechos
constitucionales, la Carta de 1991 elevé a canon constitucional, acciones
que de tiempo atras existian en el sistema juridico colombiano como
medios de defensa de derechos e intereses colectivos: las denominadas
acciones populares (articulo 88, inciso 1°, C. P.). Estos instrumentos
buscan proteger esa categoria de derechos e intereses en cuanto se
relacionan con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia y
otros de similar naturaleza que se definan por el legislador.

El ejercicio de las acciones populares supone la proteccién de un
derecho colectivo, es decir, de un interés que se encuentra en cabeza de
un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones meramente subjetivas
o particulares. No obstante, suponen la posibilidad de que cualquier
persona perteneciente a esa comunidad, pueda acudir ante el juez para
defender a la colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera
simultanea, la proteccioén de su propio interés.

Finalmente, debe enfatizarse que las acciones populares de que trata
el articulo 88 superior constituyen un mundo diferente del de las acciones
de inconstitucionalidad, de nulidad simple o de cumplimiento. Bastando
al efecto observar la jerarquia juridica de la norma que se aduce como
violada en cada una de tales acciones, al igual que el sentido de cada
censura y las normas y actos que se comparan en las respectivas hipotesis
juridicas. De suerte tal que al no ser equiparables dichas acciones, bien
pueden soportar un tratamiento distinto por parte del legislador y de los
operadores juridicos, dentro del cual es posible la motivacion econdmica
para el actor que las promueve con desenlace exitoso.

Asi, el articulo 39 de la Ley 472 de 1998 establece un incentivo a favor
del demandante triunfante en una accién popular, cuyo monto debe ser
fijado por el juez, dentro de un rango que oscila entre los diez (10) y los
ciento cincuenta (150) salarios minimos mensuales. Cuando el
demandante no es una persona natural o juridica de derecho privado, sino
una entidad publica, el mencionado incentivo debe destinarse al Fondo
de Defensa de los intereses colectivos.

Bajo este esquema conceptual las acciones populares combinan el
deber de solidaridad que a todas las personas les atafie, con la potestad del
Estado para inducir, promocionar, patrocinar, premiar y, en general,
estimular el ejercicio de tales acciones en orden a la materializacion y
preservacion de determinados bienes juridicos de especial connotacion
social, lo cual encuentra arraigo constitucional en el hecho de que nuestra
Carta Politica, como ya se indicd, no prohija un modelo ético tnico, pues
respetando el pensamiento que cada cual pueda tener sobre la forma de
hacer efectivo su deber de solidaridad, el Congreso prevé un estimulo que
resulta valido frente a la efectiva defensa de los derechos e intereses
colectivos, el cual resulta proporcionado al tenor de los topes limitativos
del monto del incentivo a decretar judicialmente.

El esquema de incentivar con estimulos econdmicos la colaboracion
de los ciudadanos con la justicia no es rara y su aplicacion mas relevante
se encuentra en el derecho penal. El incentivo econdmico es una manera
de compensar la carga que asume el demandante, pues de no existir, seria
una carga desproporcionada para quien inicia la accion; de acuerdo con
la Constitucion, el interés publico se puede materializar con el simultdneo
beneficio del interés particular, ya que ninguna regla constitucional
auspiciani ampara la anulacion de todo bienestar privado en la perspectiva
del bienestar publico.

Con base en las consideraciones anteriores, proponemos a la Comision
Primera de la Camara de Representantes archivar el Proyecto de ley
nimero 059 de 2004 Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
39de la Ley 472 de 1998.

Atentamente,

Carlos German Navas Talero, Representante a la Cdmara por Bogota;
Lucio Mufioz Meneses, Representante a la Camara por Cauca.
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